




คำชี้แจง 
ประกาศคณะกรรมการคาจาง 

เรื่อง  อัตราคาจางข้ันต่ำ  (ฉบับท่ี 14) 

 
 ตามท่ีคณะกรรมการคาจางไดออกประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจางข้ันต่ำ (ฉบับท่ี 14)   
ลงวันท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 256๘ เพ่ือกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. 256๘ เปนตนไปนั้น เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจเกี่ยวกับการกำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำครั้งนี้ 
คณะกรรมการคาจางจึงขอชี้แจงใหทราบท่ัวกัน ดังนี้ 
 ๑. อัตราคาจางขั้นต่ำ หมายถึง อัตราคาจางที่คณะกรรมการคาจางกำหนดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
โดยคณะกรรมการคาจางมีแนวคิดเก่ียวกับอัตราคาจางข้ันต่ำวา “เปนอัตราคาจางท่ีเพียงพอในการดำรงชีพสำหรับ
แรงงานทั่วไปแรกเขาทำงาน ๑ คน ใหสามารถดำรงชีพอยูไดตามสมควรแกมาตรฐานการครองชีพ สภาพเศรษฐกิจ
และสังคม รวมท้ังเหมาะสมตามความสามารถของธุรกิจในทองถ่ินนั้น”  
 ๒. การกำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำเปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซึ่งเปนองคกรไตรภาคี
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบดวย ผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง และผูแทนฝายรัฐบาล ฝายละ ๕ คนเทากัน 
โดยมาตรา 87 วรรคสอง ในการพิจารณาอัตราคาจางข้ันต่ำจะกำหนดใหใชเฉพาะกิจการ งานหรือสาขาอาชีพ
ประเภทใด เพียงใด ในทองถ่ินใดก็ได 
 3. ในการพิจารณากำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำ คณะกรรมการคาจางไดศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริง
ตามหลักเกณฑที่กำหนดในมาตรา ๘๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. ๒๕60 คือ อัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยูประกอบกับ
ขอเท็จจริงอื่น โดยคำนึงถึงดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาของสินคา
และบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน  ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ และสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคม รวมกับสูตรการคำนวณอัตราคาจางขั้นต่ำ โดยไดเทียบเคียงหรือใกลเคียงกับสูตรการกำหนดอัตรา
คาจางข้ันต่ำของหลายประเทศ เชน ฝรั่งเศส มาเลเซีย บราซิล และคอสตาริกา ซ่ึงองคการแรงงานระหวางประเทศ 
(International Labour Organization : ILO) นำมาแสดงเปนกรณีตัวอยางของสูตรที่ตางประเทศยอมรับวา
สามารถดูแลคุณภาพชีวิตของลูกจางได ซ่ึงการกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำในครั้งนี้จะทำใหแรงงานท่ัวไปแรกเขา
ทำงานที่เขาสูตลาดแรงงานใหมในป 2568 รวมทั้งแรงงานที่ทำงานในสถานประกอบกิจการอยูแลวในทองท่ี
กรุงเทพมหานคร แรงงานท่ีทำงานในสถานประกอบการประเภทกิจการโรงแรม และแรงงานท่ีทำงานในสถานประกอบการ
ประเภทกิจการสถานบริการ ไดรับการปรับอัตราคาจางข้ันต่ำตามประกาศดังกลาว 
 4. คณะกรรมการคาจางไดศึกษาขอมูลขอเท็จจริงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน รวมท้ัง
ดำเนินการสำรวจผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางขั้นต่ำของลูกจางและสถานประกอบกิจการ เพื่อใช
ประกอบการพิจารณากำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำในทองที่กรุงเทพมหานคร และกำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำ
ประเภทกิจการโรงแรมและประเภทกิจการสถานบริการท่ัวประเทศ ใหสอดคลองกับกรอบแนวทางและหลักเกณฑ
การพิจารณาอัตราคาจางข้ันต่ำของคณะกรรมการคาจาง   
 5. การพิจารณาปรับอัตราคาจางขั้นต่ำในทองท่ีกรุงเทพมหานครครั้งนี้ ไดใชสูตรการคำนวณ
อัตราคาจางข้ันต่ำ ซ่ึงขอมูลท่ีนำมาใชประกอบการคำนวณ คือ อัตราคาจางข้ันต่ำตามประกาศคณะกรรมการคาจาง 
เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ำ (ฉบับที่ 13) อัตราการสมทบของแรงงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
อัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน อัตราเงินเฟอ และตัวแปรเชิงคุณภาพตามที่กำหนดในมาตรา 87 
โดยดานความจำเปนในการครองชีพของลูกจาง พิจารณาราคาสินคาอุปโภคบริโภคที่จำเปนในการครองชีพ
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ของลูกจางในป 2567 0

๑ พบวา กรุงเทพมหานครมีราคาสินคาอุปโภคบริโภคที่สูงเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น 
ดานความสามารถในการจายของนายจาง พิจารณาจากคาจางท่ีนายจางจายใหกับลูกจางในระบบประกันสังคม 
พบวา นายจาง/สถานประกอบการ รอยละ 80.57 สามารถจายคาจางไดมากกวาวันละ 400 บาท ดังนั้น 
การปรับอัตราคาจางขั้นต่ำครั้งนี้จึงไมสงผลกระทบตอตนทุนของนายจาง และดานเศรษฐกิจและสังคม 
พิจารณาจากภาวะเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครที่คาดวาในป 2568 1

๒ จะขยายตัวเกินรอยละ 3 สูงกวา
คาเฉลี่ยท้ังประเทศ  
 6. การพิจารณาปรับอัตราคาจางขั้นต่ำประเภทกิจการโรงแรม และประเภทกิจการสถานบริการ
ครั้งนี้ ไดใชขอมูลตามหลักเกณฑที่ระบุไวในมาตรา 87 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
และแกไขเพิ่มเติม ซึ่งภาพรวมดานเศรษฐกิจของประเทศ พบวา อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการเปนแหลง
รายไดหลักของประเทศยังมีแนวโนมในทิศทางที่ดี ประกอบกับขอมูลดานรายไดจากนักทองเที่ยวทั้งคนไทยและ
ชาวตางชาติในเดือนมกราคม - พฤษภาคม 25682

๓ มีจำนวน 1,185,119 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงระยะเวลา
เดียวกันปกอนหนารอยละ 1.66 เมื่อพิจารณาดานการครองชีพของลูกจาง พบวา ลูกจางประเภทกิจการ
โรงแรมและประเภทกิจการสถานบริการในระบบประกันสังคม ไดรับคาจางต่ำกวาคาจางเฉลี ่ยจำนวน 
42,840 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 16.56 ดังนั้น การปรับอัตราคาจางข้ันต่ำครั้งนี้จะชวยใหลูกจางมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึนตามคาครองชีพท่ีสูงข้ึนในภาคการทองเท่ียว และเม่ือพิจารณาความสามารถในการจายของนายจาง 
พบวา คาจางเฉลี่ยที่นายจางจายใหกับลูกจางในประเภทกิจการโรงแรม สามารถจายคาจางไดมากกวาวันละ 
400 บาท รวมถึงเมื่อพิจารณาผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางขั้นต่ำประเภทกิจการโรงแรมและประเภท
กิจการสถานบริการพบวา ไมกระทบตอตนทุนของนายจางหรือสถานประกอบการ 
 7. คณะกรรมการคาจางจึงไดกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำในครั้งนี้ เพ่ือรักษาอำนาจซ้ือของแรงงานท่ัวไป
ท่ีเริ่มเขาทำงานใหมใหสามารถดำรงชีพอยูไดในแตละวันอยางมีคุณภาพ และขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาคการทองเท่ียว 
ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ คณะกรรมการคาจางจึงไดมีมติกำหนด
อัตราคาจางข้ันต่ำ โดยใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2568 เปนตนไป ดังนี้ 
  (1) ใหปรับอัตราคาจางขั้นต่ำในทองที่กรุงเทพมหานคร เพิ่มในอัตราวันละ 28 บาท เปน
อัตราวันละ 400 บาท  
  (2) ใหปรับอัตราคาจางข้ันต่ำประเภทกิจการโรงแรมท่ัวประเทศ เปนอัตราวันละ 400 บาท 
เฉพาะโรงแรมประเภท 2 ประเภท 3 และประเภท 4 (โรงแรมตามกฎกระทรวง กำหนดประเภทและหลักเกณฑ
การประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2566) 
  (3) ใหปรับอัตราคาจางข้ันต่ำประเภทกิจการสถานบริการท่ัวประเทศ เปนอัตราวันละ 400 บาท 
(สถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546) 
 8. การพิจารณาของคณะกรรมการคาจางนี้อยูบนพ้ืนฐานของความเสมอภาค และรับฟงความคิดเห็น
ของทุกฝาย ผลการพิจารณาจะนำไปสูขอยุติท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันของทุกฝาย เพ่ือใหนายจางสามารถประกอบธุรกิจ
อยูได ลูกจางสามารถดำรงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข 
 9. อัตราคาจางข้ันต่ำตามประกาศฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชกับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ นายจางซ่ึงจางลูกจางทำงาน
ท่ีมิไดแสวงหากำไรในทางเศรษฐกิจ นายจางท่ีจางลูกจางในงานบรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล นายจาง
ที่ตกลงจางผูรับงานไปทำที่บาน นายจางที่จางลูกจางในงานเกษตรกรรมซึ่งมิไดจางลูกจางทำงานตลอดป และมิได
ใหลูกจางทำงานในลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานเกษตรกรรม3

๔ ดังกลาว 
 

 
๑
 กระทรวงพาณิชย อัตราเงินเฟอกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป 2567 และอัตราเงินเฟอระดับจังหวัด ป 2567 

๒ ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ประมาณการเศรษฐกิจภูมิภาคในป 2567 - 2568  
๓
 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา สถิติดานการทองเท่ียว ป 2568 

4 คำช้ีแจงกระทรวงแรงงาน  เรื่อง  กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕57  กระทรวงแรงงาน  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕58 
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  งานเกษตรกรรม  ไดแก  
  งานท่ีเก่ียวกับการเพาะปลูก เชน การทำนา ทำไร ทำสวน การปลูกพืช การเพาะพันธุ การตัด 
เก็บเก่ียวพืชผล การเตรียมดินเพ่ืองานเพาะปลูก    
  งานที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว เชน การเพาะเลี้ยงสัตว การขยายพันธุสัตว การจับสัตว การเก็บ
บรรดาสิ่งท้ังปวงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติของสัตว    
  งานท่ีเกี่ยวกับการปาไม เชน การตัด ฟน กาน โคน ลิด เลื่อย ผา ถาก ทอน ขุด ชักลากไมในปา 
การทำสวนปา การเก็บหาของปา   
  งานที่เกี่ยวกับการทำนาเกลือสมุทร หมายถึง การใหไดมาซึ่งเกลือโดยการนำน้ำเค็มเขานา 
หรือพ้ืนท่ีราบ ซ่ึงทำเปนคันก้ันน้ำเปนแปลง ๆ แลวตากใหแหงจนตกผลึกเปนเกลือ   
  งานที่เกี่ยวกับการประมงที่มิใชการประมงทะเล เชน การเพาะพันธุ การขยายพันธุ การเลี้ยง 
จับ ดัก ลอ ทำอันตราย ฆา หรือเก็บสัตวน้ำ รวมถึงการเตรียมและการซอมบำรุงเครื่องมือทำการประมงดวย   
 10. นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันต่ำท่ีกฎหมาย
กำหนด ไมวาลูกจางนั้นจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ วัย หรือเพศใด สำหรับนายจางรายใดไดจายคาจางใหแกลูกจางเทากับ
หรือสูงกวาอัตราคาจางข้ันต่ำ ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายคาจางข้ันต่ำแลว สวนนายจางรายใด
ท่ียังจายคาจางนอยกวาอัตราคาจางข้ันต่ำใหปรับคาจางใหเทากับอัตราคาจางข้ันต่ำตามทองท่ีท่ีสถานประกอบกิจการ
ดำเนินการอยู 
 11. อัตราคาจางขั้นต่ำนี้มุงที่จะคุมครองแรงงานทั่วไปแรกเขาทำงานที่เขาสูตลาดแรงงานใหม
ในป ๒๕68 เพื่อใหแรงงานเขาใหมเหลานี้สามารถดำรงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวะการครองชีพในป ๒๕68 
สำหรับแรงงานท่ีเขาสูตลาดแรงงานมาไมนอยกวา ๑ ป จะเปนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือมากข้ึน มีผลิตภาพแรงงาน
เพ่ิมข้ึน นายจางควรพิจารณาปรับคาจางใหแกลูกจางมากกวาอัตราคาจางข้ันต่ำ 
 12. กิจการโรงแรม หมายถึง โรงแรมตามกฎกระทรวงมหาดไทย กำหนด ประเภทและหลักเกณฑ
การประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2566 ซ่ึงแบงเปน 4 ประเภท ดังตอไปนี้ 
  โรงแรมประเภท 1 หมายความวา โรงแรมท่ีใหบริการเฉพาะหองพัก และมีหองพักไมเกิน 50 หอง 
  โรงแรมประเภท 2 หมายความวา โรงแรมที่ใหบริการเฉพาะหองพักเกิน 50 หองขึ้นไป หรือ
โรงแรมท่ีใหบริการหองพักและหองอาหารหรือสถานท่ีสำหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสำหรับประกอบอาหาร 
  โรงแรมประเภท 3 หมายความวา โรงแรมที่ใหบริการหองพัก หองอาหารหรือสถานที่สำหรับ
บริการอาหารหรือสถานท่ีสำหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือ
หองประชุมสัมมนา 
  โรงแรมประเภท 4 หมายความวา โรงแรมที่ใหบริการหองพัก หองอาหารหรือสถานที่สำหรับ
บริการอาหารหรือสถานที่สำหรับประกอบอาหาร สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ และหอง
ประชุมสัมมนา 
 13. กิจการสถานบริการ หมายถึง สถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2546 หมายความวา สถานที่ที ่ตั ้งขึ ้นเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในทางการคา สถานที่เตนรำ 
สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มจำหนาย เชน ไนตคลับ ผับ บาร อาบอบนวด คาราโอเกะ เปนตน 
 
 จึงชี้แจงมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจางข้ันต่ำ (ฉบับท่ี 14) ดังกลาวโดยท่ัวกัน 

คณะกรรมการคาจาง 
17 มิถุนายน 2568 



อัตราคาจางขั้นตำ่ ป 2568 
มีผลใชบังคับวันท่ี 1 กรกฎาคม 2568 เปนตนไป 

หนวย : บาทตอวัน 

ลำดับ 
อัตรา 

คาจางข้ันต่ำ 
(บาทตอวัน) 

จำนวน 
(จังหวัด) 

เขตทองท่ีบังคับใช 

1 400 

5 จังหวัด 
1 อำเภอ 

กรุงเทพมหานคร  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  ภูเก็ต  ระยอง        
เฉพาะอำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธาน ี

2 ประเภท
กิจการ 

กิจการโรงแรมท่ัวประเทศ  และกิจการสถานบริการท่ัวประเทศ 

2 380 2 อำเภอ 
เฉพาะอำเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม  
และเฉพาะอำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา                                 

3 372 5 
จังหวัดนครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี สมุทรปราการ   
และสมุทรสาคร                                      

4 359 1 จังหวัดนครราชสีมา                                        

5 358 1 จังหวัดสมุทรสงคราม                                               

6 357 5 
จังหวัดขอนแกน  เชียงใหม ยกเวนอำเภอเมืองเชียงใหม  ปราจีนบุรี 
พระนครศรีอยุธยา  และสระบุรี                                    

7 356 1 จังหวัดลพบุรี                                   

8 355 3 จังหวัดนครนายก  สุพรรณบรุี  และหนองคาย                                      

9 354 2 จังหวัดกระบี่  และตราด                                           

10 352 15 
จังหวัดกาญจนบุร ี จนัทบุรี  เชยีงราย  ตาก  นครพนม  บุรีรัมย  ประจวบคีรีขันธ  
พังงา  พิษณุโลก  มุกดาหาร  สกลนคร  สงขลา ยกเวนอำเภอหาดใหญ  สระแกว  
สุราษฎรธาน ียกเวนอำเภอเกาะสมุย  และอุบลราชธานี                    

11 351 3 จังหวัดชุมพร  เพชรบุรี  และสุรินทร                                            

12 350 3 จังหวัดนครสวรรค  ยโสธร  และลำพูน                                            

13 349 5 จังหวัดกาฬสินธุ  นครศรีธรรมราช  บึงกาฬ  เพชรบูรณ  และรอยเอ็ด 

14 348 5 จังหวัดชัยนาท  ชัยภูมิ  พัทลุง  สิงหบุรี  และอางทอง  

15 347 16 
จังหวัดกำแพงเพชร  พิจิตร  มหาสารคาม  แมฮองสอน  ระนอง  ราชบุรี  
ลำปาง  เลย  ศรีสะเกษ  สตูล  สุโขทัย  หนองบัวลำภู อำนาจเจริญ  อุดรธานี  
อุตรดิตถ  และอุทัยธาน ี               

16 345 4 จังหวัดตรัง  นาน พะเยา และแพร                                        

17 337 3 จังหวัดนราธิวาส  ปตตานี  และยะลา                                 

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กองเศรษฐกิจการแรงงาน 

สำนักงานคณะกรรมการคาจาง 
กรกฎาคม 2568 
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