




คำชี้แจง 
ประกาศคณะกรรมการคาจาง 

เรื่อง  อัตราคาจางข้ันต่ำ  (ฉบับท่ี 14) 

 
 ตามท่ีคณะกรรมการคาจางไดออกประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจางข้ันต่ำ (ฉบับท่ี 14)   
ลงวันท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 256๘ เพ่ือกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. 256๘ เปนตนไปนั้น เพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดมีความเขาใจเกี่ยวกับการกำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำครั้งนี้ 
คณะกรรมการคาจางจึงขอชี้แจงใหทราบท่ัวกัน ดังนี้ 
 ๑. อัตราคาจางขั้นต่ำ หมายถึง อัตราคาจางที่คณะกรรมการคาจางกำหนดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
โดยคณะกรรมการคาจางมีแนวคิดเก่ียวกับอัตราคาจางข้ันต่ำวา “เปนอัตราคาจางท่ีเพียงพอในการดำรงชีพสำหรับ
แรงงานทั่วไปแรกเขาทำงาน ๑ คน ใหสามารถดำรงชีพอยูไดตามสมควรแกมาตรฐานการครองชีพ สภาพเศรษฐกิจ
และสังคม รวมท้ังเหมาะสมตามความสามารถของธุรกิจในทองถ่ินนั้น”  
 ๒. การกำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำเปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการคาจาง ซึ่งเปนองคกรไตรภาคี
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบดวย ผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง และผูแทนฝายรัฐบาล ฝายละ ๕ คนเทากัน 
โดยมาตรา 87 วรรคสอง ในการพิจารณาอัตราคาจางข้ันต่ำจะกำหนดใหใชเฉพาะกิจการ งานหรือสาขาอาชีพ
ประเภทใด เพียงใด ในทองถ่ินใดก็ได 
 3. ในการพิจารณากำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำ คณะกรรมการคาจางไดศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริง
ตามหลักเกณฑที่กำหนดในมาตรา ๘๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. ๒๕60 คือ อัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยูประกอบกับ
ขอเท็จจริงอื่น โดยคำนึงถึงดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาของสินคา
และบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน  ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ และสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคม รวมกับสูตรการคำนวณอัตราคาจางขั้นต่ำ โดยไดเทียบเคียงหรือใกลเคียงกับสูตรการกำหนดอัตรา
คาจางข้ันต่ำของหลายประเทศ เชน ฝรั่งเศส มาเลเซีย บราซิล และคอสตาริกา ซ่ึงองคการแรงงานระหวางประเทศ 
(International Labour Organization : ILO) นำมาแสดงเปนกรณีตัวอยางของสูตรที่ตางประเทศยอมรับวา
สามารถดูแลคุณภาพชีวิตของลูกจางได ซ่ึงการกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำในครั้งนี้จะทำใหแรงงานท่ัวไปแรกเขา
ทำงานที่เขาสูตลาดแรงงานใหมในป 2568 รวมทั้งแรงงานที่ทำงานในสถานประกอบกิจการอยูแลวในทองท่ี
กรุงเทพมหานคร แรงงานท่ีทำงานในสถานประกอบการประเภทกิจการโรงแรม และแรงงานท่ีทำงานในสถานประกอบการ
ประเภทกิจการสถานบริการ ไดรับการปรับอัตราคาจางข้ันต่ำตามประกาศดังกลาว 
 4. คณะกรรมการคาจางไดศึกษาขอมูลขอเท็จจริงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน รวมท้ัง
ดำเนินการสำรวจผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางขั้นต่ำของลูกจางและสถานประกอบกิจการ เพื่อใช
ประกอบการพิจารณากำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำในทองที่กรุงเทพมหานคร และกำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำ
ประเภทกิจการโรงแรมและประเภทกิจการสถานบริการท่ัวประเทศ ใหสอดคลองกับกรอบแนวทางและหลักเกณฑ
การพิจารณาอัตราคาจางข้ันต่ำของคณะกรรมการคาจาง   
 5. การพิจารณาปรับอัตราคาจางขั้นต่ำในทองท่ีกรุงเทพมหานครครั้งนี้ ไดใชสูตรการคำนวณ
อัตราคาจางข้ันต่ำ ซ่ึงขอมูลท่ีนำมาใชประกอบการคำนวณ คือ อัตราคาจางข้ันต่ำตามประกาศคณะกรรมการคาจาง 
เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ำ (ฉบับที่ 13) อัตราการสมทบของแรงงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 
อัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน อัตราเงินเฟอ และตัวแปรเชิงคุณภาพตามที่กำหนดในมาตรา 87 
โดยดานความจำเปนในการครองชีพของลูกจาง พิจารณาราคาสินคาอุปโภคบริโภคที่จำเปนในการครองชีพ



 -  ๒  - 

ของลูกจางในป 2567 0

๑ พบวา กรุงเทพมหานครมีราคาสินคาอุปโภคบริโภคที่สูงเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น 
ดานความสามารถในการจายของนายจาง พิจารณาจากคาจางท่ีนายจางจายใหกับลูกจางในระบบประกันสังคม 
พบวา นายจาง/สถานประกอบการ รอยละ 80.57 สามารถจายคาจางไดมากกวาวันละ 400 บาท ดังนั้น 
การปรับอัตราคาจางขั้นต่ำครั้งนี้จึงไมสงผลกระทบตอตนทุนของนายจาง และดานเศรษฐกิจและสังคม 
พิจารณาจากภาวะเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครที่คาดวาในป 2568 1

๒ จะขยายตัวเกินรอยละ 3 สูงกวา
คาเฉลี่ยท้ังประเทศ  
 6. การพิจารณาปรับอัตราคาจางขั้นต่ำประเภทกิจการโรงแรม และประเภทกิจการสถานบริการ
ครั้งนี้ ไดใชขอมูลตามหลักเกณฑที่ระบุไวในมาตรา 87 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
และแกไขเพิ่มเติม ซึ่งภาพรวมดานเศรษฐกิจของประเทศ พบวา อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการเปนแหลง
รายไดหลักของประเทศยังมีแนวโนมในทิศทางที่ดี ประกอบกับขอมูลดานรายไดจากนักทองเที่ยวทั้งคนไทยและ
ชาวตางชาติในเดือนมกราคม - พฤษภาคม 25682

๓ มีจำนวน 1,185,119 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงระยะเวลา
เดียวกันปกอนหนารอยละ 1.66 เมื่อพิจารณาดานการครองชีพของลูกจาง พบวา ลูกจางประเภทกิจการ
โรงแรมและประเภทกิจการสถานบริการในระบบประกันสังคม ไดรับคาจางต่ำกวาคาจางเฉลี ่ยจำนวน 
42,840 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 16.56 ดังนั้น การปรับอัตราคาจางข้ันต่ำครั้งนี้จะชวยใหลูกจางมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึนตามคาครองชีพท่ีสูงข้ึนในภาคการทองเท่ียว และเม่ือพิจารณาความสามารถในการจายของนายจาง 
พบวา คาจางเฉลี่ยที่นายจางจายใหกับลูกจางในประเภทกิจการโรงแรม สามารถจายคาจางไดมากกวาวันละ 
400 บาท รวมถึงเมื่อพิจารณาผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางขั้นต่ำประเภทกิจการโรงแรมและประเภท
กิจการสถานบริการพบวา ไมกระทบตอตนทุนของนายจางหรือสถานประกอบการ 
 7. คณะกรรมการคาจางจึงไดกำหนดอัตราคาจางข้ันต่ำในครั้งนี้ เพ่ือรักษาอำนาจซ้ือของแรงงานท่ัวไป
ท่ีเริ่มเขาทำงานใหมใหสามารถดำรงชีพอยูไดในแตละวันอยางมีคุณภาพ และขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาคการทองเท่ียว 
ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ คณะกรรมการคาจางจึงไดมีมติกำหนด
อัตราคาจางข้ันต่ำ โดยใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2568 เปนตนไป ดังนี้ 
  (1) ใหปรับอัตราคาจางขั้นต่ำในทองที่กรุงเทพมหานคร เพิ่มในอัตราวันละ 28 บาท เปน
อัตราวันละ 400 บาท  
  (2) ใหปรับอัตราคาจางข้ันต่ำประเภทกิจการโรงแรมท่ัวประเทศ เปนอัตราวันละ 400 บาท 
เฉพาะโรงแรมประเภท 2 ประเภท 3 และประเภท 4 (โรงแรมตามกฎกระทรวง กำหนดประเภทและหลักเกณฑ
การประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2566) 
  (3) ใหปรับอัตราคาจางข้ันต่ำประเภทกิจการสถานบริการท่ัวประเทศ เปนอัตราวันละ 400 บาท 
(สถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2546) 
 8. การพิจารณาของคณะกรรมการคาจางนี้อยูบนพ้ืนฐานของความเสมอภาค และรับฟงความคิดเห็น
ของทุกฝาย ผลการพิจารณาจะนำไปสูขอยุติท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันของทุกฝาย เพ่ือใหนายจางสามารถประกอบธุรกิจ
อยูได ลูกจางสามารถดำรงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข 
 9. อัตราคาจางข้ันต่ำตามประกาศฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชกับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ นายจางซ่ึงจางลูกจางทำงาน
ท่ีมิไดแสวงหากำไรในทางเศรษฐกิจ นายจางท่ีจางลูกจางในงานบรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล นายจาง
ที่ตกลงจางผูรับงานไปทำที่บาน นายจางที่จางลูกจางในงานเกษตรกรรมซึ่งมิไดจางลูกจางทำงานตลอดป และมิได
ใหลูกจางทำงานในลักษณะท่ีเปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานเกษตรกรรม3

๔ ดังกลาว 
 

 
๑
 กระทรวงพาณิชย อัตราเงินเฟอกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป 2567 และอัตราเงินเฟอระดับจังหวัด ป 2567 

๒ ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ประมาณการเศรษฐกิจภูมิภาคในป 2567 - 2568  
๓
 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา สถิติดานการทองเท่ียว ป 2568 

4 คำช้ีแจงกระทรวงแรงงาน  เรื่อง  กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕57  กระทรวงแรงงาน  เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕58 



 -  ๓  - 

  งานเกษตรกรรม  ไดแก  
  งานท่ีเก่ียวกับการเพาะปลูก เชน การทำนา ทำไร ทำสวน การปลูกพืช การเพาะพันธุ การตัด 
เก็บเก่ียวพืชผล การเตรียมดินเพ่ืองานเพาะปลูก    
  งานที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว เชน การเพาะเลี้ยงสัตว การขยายพันธุสัตว การจับสัตว การเก็บ
บรรดาสิ่งท้ังปวงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติของสัตว    
  งานท่ีเกี่ยวกับการปาไม เชน การตัด ฟน กาน โคน ลิด เลื่อย ผา ถาก ทอน ขุด ชักลากไมในปา 
การทำสวนปา การเก็บหาของปา   
  งานที่เกี่ยวกับการทำนาเกลือสมุทร หมายถึง การใหไดมาซึ่งเกลือโดยการนำน้ำเค็มเขานา 
หรือพ้ืนท่ีราบ ซ่ึงทำเปนคันก้ันน้ำเปนแปลง ๆ แลวตากใหแหงจนตกผลึกเปนเกลือ   
  งานที่เกี่ยวกับการประมงที่มิใชการประมงทะเล เชน การเพาะพันธุ การขยายพันธุ การเลี้ยง 
จับ ดัก ลอ ทำอันตราย ฆา หรือเก็บสัตวน้ำ รวมถึงการเตรียมและการซอมบำรุงเครื่องมือทำการประมงดวย   
 10. นายจางจะตองจายคาจางเปนเงินใหแกลูกจางทุกคนไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันต่ำท่ีกฎหมาย
กำหนด ไมวาลูกจางนั้นจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ วัย หรือเพศใด สำหรับนายจางรายใดไดจายคาจางใหแกลูกจางเทากับ
หรือสูงกวาอัตราคาจางข้ันต่ำ ถือวานายจางรายนั้นปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายคาจางข้ันต่ำแลว สวนนายจางรายใด
ท่ียังจายคาจางนอยกวาอัตราคาจางข้ันต่ำใหปรับคาจางใหเทากับอัตราคาจางข้ันต่ำตามทองท่ีท่ีสถานประกอบกิจการ
ดำเนินการอยู 
 11. อัตราคาจางขั้นต่ำนี้มุงที่จะคุมครองแรงงานทั่วไปแรกเขาทำงานที่เขาสูตลาดแรงงานใหม
ในป ๒๕68 เพื่อใหแรงงานเขาใหมเหลานี้สามารถดำรงชีพอยูไดตามสมควรแกภาวะการครองชีพในป ๒๕68 
สำหรับแรงงานท่ีเขาสูตลาดแรงงานมาไมนอยกวา ๑ ป จะเปนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือมากข้ึน มีผลิตภาพแรงงาน
เพ่ิมข้ึน นายจางควรพิจารณาปรับคาจางใหแกลูกจางมากกวาอัตราคาจางข้ันต่ำ 
 12. กิจการโรงแรม หมายถึง โรงแรมตามกฎกระทรวงมหาดไทย กำหนด ประเภทและหลักเกณฑ
การประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2566 ซ่ึงแบงเปน 4 ประเภท ดังตอไปนี้ 
  โรงแรมประเภท 1 หมายความวา โรงแรมท่ีใหบริการเฉพาะหองพัก และมีหองพักไมเกิน 50 หอง 
  โรงแรมประเภท 2 หมายความวา โรงแรมที่ใหบริการเฉพาะหองพักเกิน 50 หองขึ้นไป หรือ
โรงแรมท่ีใหบริการหองพักและหองอาหารหรือสถานท่ีสำหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสำหรับประกอบอาหาร 
  โรงแรมประเภท 3 หมายความวา โรงแรมที่ใหบริการหองพัก หองอาหารหรือสถานที่สำหรับ
บริการอาหารหรือสถานท่ีสำหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือ
หองประชุมสัมมนา 
  โรงแรมประเภท 4 หมายความวา โรงแรมที่ใหบริการหองพัก หองอาหารหรือสถานที่สำหรับ
บริการอาหารหรือสถานที่สำหรับประกอบอาหาร สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ และหอง
ประชุมสัมมนา 
 13. กิจการสถานบริการ หมายถึง สถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2546 หมายความวา สถานที่ที ่ตั ้งขึ ้นเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในทางการคา สถานที่เตนรำ 
สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มจำหนาย เชน ไนตคลับ ผับ บาร อาบอบนวด คาราโอเกะ เปนตน 
 
 จึงชี้แจงมาเพื่อทราบ และขอความรวมมือเจาของสถานประกอบกิจการปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจางข้ันต่ำ (ฉบับท่ี 14) ดังกลาวโดยท่ัวกัน 

คณะกรรมการคาจาง 
17 มิถุนายน 2568 



อัตราคาจางขั้นตำ่ ป 2568 
มีผลใชบังคับวันท่ี 1 กรกฎาคม 2568 เปนตนไป 

หนวย : บาทตอวัน 

ลำดับ 
อัตรา 

คาจางข้ันต่ำ 
(บาทตอวัน) 

จำนวน 
(จังหวัด) 

เขตทองท่ีบังคับใช 

1 400 

5 จังหวัด 
1 อำเภอ 

กรุงเทพมหานคร  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  ภูเก็ต  ระยอง        
เฉพาะอำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธาน ี

2 ประเภท
กิจการ 

กิจการโรงแรมท่ัวประเทศ  และกิจการสถานบริการท่ัวประเทศ 

2 380 2 อำเภอ 
เฉพาะอำเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม  
และเฉพาะอำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา                                 

3 372 5 
จังหวัดนครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี สมุทรปราการ   
และสมุทรสาคร                                      

4 359 1 จังหวัดนครราชสีมา                                        

5 358 1 จังหวัดสมุทรสงคราม                                               

6 357 5 
จังหวัดขอนแกน  เชียงใหม ยกเวนอำเภอเมืองเชียงใหม  ปราจีนบุรี 
พระนครศรีอยุธยา  และสระบุรี                                    

7 356 1 จังหวัดลพบุรี                                   

8 355 3 จังหวัดนครนายก  สุพรรณบรุี  และหนองคาย                                      

9 354 2 จังหวัดกระบี่  และตราด                                           

10 352 15 
จังหวัดกาญจนบุร ี จนัทบุรี  เชยีงราย  ตาก  นครพนม  บุรีรัมย  ประจวบคีรีขันธ  
พังงา  พิษณุโลก  มุกดาหาร  สกลนคร  สงขลา ยกเวนอำเภอหาดใหญ  สระแกว  
สุราษฎรธาน ียกเวนอำเภอเกาะสมุย  และอุบลราชธานี                    

11 351 3 จังหวัดชุมพร  เพชรบุรี  และสุรินทร                                            

12 350 3 จังหวัดนครสวรรค  ยโสธร  และลำพูน                                            

13 349 5 จังหวัดกาฬสินธุ  นครศรีธรรมราช  บึงกาฬ  เพชรบูรณ  และรอยเอ็ด 

14 348 5 จังหวัดชัยนาท  ชัยภูมิ  พัทลุง  สิงหบุรี  และอางทอง  

15 347 16 
จังหวัดกำแพงเพชร  พิจิตร  มหาสารคาม  แมฮองสอน  ระนอง  ราชบุรี  
ลำปาง  เลย  ศรีสะเกษ  สตูล  สุโขทัย  หนองบัวลำภู อำนาจเจริญ  อุดรธานี  
อุตรดิตถ  และอุทัยธาน ี               

16 345 4 จังหวัดตรัง  นาน พะเยา และแพร                                        

17 337 3 จังหวัดนราธิวาส  ปตตานี  และยะลา                                 

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กองเศรษฐกิจการแรงงาน 

สำนักงานคณะกรรมการคาจาง 
กรกฎาคม 2568 
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