
     

 



     

 

คํานํา 
 

  กระทรวงแรงงาน มีนโยบายให้สํานักงานแรงงานจังหวัด 
จัดทําโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพศูนย์ข้อมูลด้านแรงงานของจังหวัด โดยจัดทํา
รายงานสถานการณ์แรงงานข้ึน เพ่ือนําเสนอข้อมูลด้านเศรษฐกิจและแรงงาน
ท่ีสําคัญ รวมถึงตัวชี้วัดภาวะด้านแรงงานของจังหวัด เผยแพร่แก่หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องและผู้สนใจท่ัวไป 
  สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก ได้จัดทํารายงาน
สถานการณ์แรงงานจังหวัดพิษณุโลก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือนําเสนอข้อมูล
ด้านเศรษฐกิจและแรงงานท่ีสําคัญ รวมถึงตัวชี้วัดภาวะด้านแรงงานของ ฉบับ
นี้เป็นรายงานประจํา ปี 2554 รายงานข้อมูลในช่วงเดือนมกราคม – ธันวาคม 
2554 ใช้ข้อมูลเบื้องต้นหรือข้อมูลประมาณการของหน่วยงานต่าง ๆ มา
ประกอบการประมวลผล วิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้เนื้อหามีความสมบูรณ์
ครบถ้วน สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลกได้เผยแพร่สถานการณ์แรงงาน 
ทุ ก ฉ บั บ  โ ด ย ส า ม า ร ถ ติ ด ต า ม ร า ย ล ะ เ อี ย ด ไ ด้ จ า ก  Website 
http://phitsanulok.mol.go.th 
  ข้อมูลท่ีนําเสนอในรายงานสถานการณ์แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัด
พิษณุโลก ได้แก่ สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 พิษณุโลก สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด
พิษณุโลก สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข้อง ได้แก่ สํานักงานสถิติจังหวัดพิษณุโลก สํานักงานคลังจังหวัด



     

 

พิษณุโลก สํานักงานพาณิชย์จังหวัดพิษณุโลก สํานักงานพัฒนาธุรกิจการค้า
จังหวัดพิษณุโลก และสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก  
   สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก ขอขอบคุณทุก
หน่วยงานท่ีมีส่วนร่วมในการสนับสนุนข้อมูล ณ โอกาสนี้ และหวังเป็นอย่าง
ย่ิงว่าสถานการณ์แรงงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
และผู้สนใจท่ัวไป 
 

                  
สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

           กุมภาพันธ์  2555 
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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและแรงงาน  ปี 2554 มีรายละเอียดสรุปได้ดังน้ี 

สภาพเศรษฐกิจ 
โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลก จากข้อมูลผลิตภัณฑ์มวล

รวมจังหวัด (GPP) ณ ราคาคงท่ี ข้ึนอยู่กับสาขาการผลิตท่ีสําคัญคือ 1.ด้าน
เกษตรกรรม 2. ด้านอุตสาหกรรม 3. ด้านการบริหารราชการ 4. ด้านการศึกษา 
5. ด้านตัวกลางทางการเงิน ตามลําดับ 

เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดพิษณุโลก ช่วงปลายปี 2554  
ด้านอุปทาน โดยรวมหดตัวลงจากปริมาณผลผลิตสาขาเกษตรกรรม

ท่ีลดลง ซ่ึงเป็นภาคเศรษฐกิจหลักของจังหวัด จากปัญหาอุทกภัยท่ีเร่ิมต้ังแต่
เดือนพฤษภาคม 2554 สร้างความเสียหายต่อพ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าวของ
เกษตรกร โดยเฉพาะแหล่งเพาะปลูกข้าวท่ีสําคัญจังหวัดพิษณุโลก เช่น 
อําเภอบางระกํา อําเภอพรหมพิราม อําเภอวัดโบสถ์ ฯลฯ สําหรับภาคนอก
การเกษตรขยายตัว โดยพิจารณาจากสาขาอุตสาหกรรมขยายตัว สะท้อนได้
จากการเพ่ิมข้ึนของปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรมและโรงงานแปรรูป
สินค้า ขณะท่ีสาขาการบริการและการท่องเท่ียวหดตัว สะท้อนจากการ
จัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากร้านค้าปลีกร้านค้าส่งท่ีลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลมา
จากผู้บริโภคหันไปซ้ือสินค้าจากร้านค้าสะดวกซ้ือมากข้ึน ประกอบกับร้าน
สะดวกซ้ือขยายสาขามากข้ึน ทําให้ร้านค้าส่งค้าปลีกในจังหวัดลดลง 

ด้านอุปสงค์ โดยรวมขยายตัวท้ังนี้พิจารณาจากการใช้จ่ายภาครัฐ 
ตามการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประเภทงบประจําและงบลงทุนท่ีเพ่ิมข้ึน 
และจากการขยายตัวของนักลงทุนภาคเอกชน สะท้อนจากพ้ืนท่ีอนุญาต
ก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยเพ่ิมข้ึน จากพ้ืนท่ีขออนุญาตก่อสร้างโครงการบ้านจัดสรร
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ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก และพ้ืนท่ีขออนุญาตก่อสร้างบ้านเด่ียวในเขต
เทศบาลตําบลหัวรอ สําหรับการบริโภคภาคเอกชนท่ีหดตัวจากการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม เป็นผลมาจากภาษีมูลค่าเพ่ิมหมวดค้าปลีกค้าส่งลดลง และ
ปริมาณการจดทะเบียนรถยนต์นั่งส่วนบุคคลลดลง สืบเนื่องจากปัญหา
อุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคกลาง กระทบต่อบริษัทผลิตรถยนต์ไม่สามารถส่งมอบ
รถยนต์ได้ตามคําสั่งซ้ือของลูกค้า ส่งผลให้ปริมาณการจดทะเบียนรถยนต์นั่ง
ส่วนบุคคลลดลงด้วย 

ดัชนีราคาผู้บริโภคเฉลี่ยท้ังปี 2554 เทียบกับปี 2553 สูงข้ึนร้อยละ 
5.5 สาเหตุจากการสูงข้ึนของดัชนีหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืมร้อยละ 8.2 ตาม
การสูงข้ึนของหมวดข้าว แป้งและผลิตภัณฑ์จากแป้งร้อยละ 2.2 หมวด
เนื้อสัตว์ เป็ด ไก่และสัตว์น้ําร้อยละ 11.2 ไข่และผลิตภัณฑ์นมร้อยละ 5.8 ผัก
และผลไม้ร้อยละ 6.9 เคร่ืองประกอบอาหารร้อยละ 17.5 เคร่ืองด่ืมไม่มี
แอลกอฮอล์ร้อยละ 0.5 อาหารบริโภค-ในบ้านร้อยละ 13.7 อาหารบริโภค-
นอกบ้านร้อยละ 6.8 รวมท้ังผลกระทบจากดัชนีหมวดอ่ืนๆไม่ใช่อาหารและ
เคร่ืองด่ืมสูงข้ึนร้อยละ 2.2 ได้แก่ หมวดเคร่ืองนุ่งห่มและรองเท้า ร้อยละ 2.2 
หมวดเคหสถานร้อยละ 1.0 (ค่ากระแสไฟฟ้า ค่าประปา ค่าแรงช่างทาสี 
ค่าแรงช่างประปา สิ่งท่ีเก่ียวกับทําความสะอาด) หมวดการตรวจรักษาและ
บริการส่วนบุคคลร้อยละ 1.4 (ค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่ารักษาพยาบาล 
ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล เช่น สบู่ถูตัว ยาสีฟัน แชมพู ลิปสติก น้ําหอม ผลิตภัณฑ์
ป้องกันและบํารุงผิว ใบมีดโกน กระดาษชําระ แป้งทาผิวกาย ค่าดัดผมสตรี 
ค่าแต่งผมสตรี ค่าโกรกผม) หมวดพาหนะ การขนส่งและการสื่อสารร้อยละ 
4.7 (รถยนต์ รถจักรยานยนต์ ยางรถยนต์ แบตเตอร่ี น้ํามันหล่อลื่น น้ํามัน
เชื้อเพลิง ค่าบริการล้างรถยนต์) หมวดการบันเทิงการอ่าน การศึกษาและ
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ศาสนาร้อยละ 0.5 (ค่าบัตรชมภาพยนตร์ วารสารรายปักษ์) หมวดยาสูบและ
เคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล์ร้อยละ 0.3 (บุหร่ี เบียร์)    
 
 

สถานการณ์ด้านแรงงาน 
  ประชากรและกําลังแรงงาน จากข้อมูลภาวะการทํางานจังหวัด
พิษณุโลก ปี 2554 พบว่าประชากรผู้มีอายุ 15 ปีข้ึนไปมีจํานวน 694,042 คน 
เป็นผู้อยู่ในกําลังแรงงาน 489,099 คน ผู้มีงานทํา 484,947 คน ผู้ว่างงาน 
3,068 คน 
 การมีงานทํา ผู้มีงานทําจํานวน 484,947 คน เป็นผู้มีงานทํานอก
ภาคเกษตรกรรม มีจํานวน 253,425 คน หรือร้อยละ 52.26 (ของผู้มีงานทํา)
ผู้มีงานทําในภาคเกษตรกรรม มีจํานวน 231,522 คน หรือร้อยละ 47.74     
ผู้ทํางานนอกภาคเกษตรส่วนใหญ่ทํางานในสาขาการขายส่ง การขายปลีก 
การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ มากท่ีสุด จํานวน 71,035 คน คิดเป็น
ร้อยละ 28.03 ของผู้มีงานทํานอกภาคเกษตรกรรม รองลงมา คือการผลิต มี
จํานวน 37,622 คน คิดเป็นร้อยละ 14.85 ท่ีเหลือทํางานอยู่ในสาขาด้านอ่ืนๆ 
และผู้มีงานทําส่วนใหญ่มีการศึกษาตํ่ากว่าประถมศึกษา จํานวน 160,282 คน 
คิดเป็นร้อยละ 33.05 
 การว่างงาน ผู้ว่างงานในจังหวัดพิษณุโลก ปี 2554 มีจํานวน 3,068 คน 
คิดเป็นอัตราการว่างงาน ร้อยละ 0.62 (ของผู้อยู่ในกําลังแรงงาน) และหาก
พิจารณาการว่างงานของเพศหญิงและเพศชายพบว่าอัตราการว่างงานของ
เพศหญิง มีมากกว่าเพศชายอยู่เล็กน้อย 
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การบริการจัดหางานในประเทศ ในปี 2554 (มกราคม-ธันวาคม 
2554) นายจ้าง/สถานประกอบการได้แจ้งตําแหน่งงานว่าง 3,606 อัตรา โดย
มีผู้สมัครงาน 5,978 คน มีการบรรจุงาน 5,039 คน ซ่ึงตําแหน่งงานว่างส่วน
ใหญ่จะกระจุกตัวในเขตเมือง  

ตําแหน่งงานว่าง  3,606  อัตรา  จําแนกประเภทอาชีพท่ีต้องการ
แรงงานมากท่ีสุด คือ อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร้านค้าและตลาด  
893  อัตรา  ร้อยละ 24.76 รองลงมาคือ อาชีพช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวข้อง 636 อัตรา ร้อยละ 17.64 

ผู้ลงทะเบียนสมัครงาน 5,978  คน จําแนกประเภทอาชีพท่ีต้องการ
เข้าทํางานมากท่ีสุดคือ อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร้านค้าและ
ตลาด  1,553 คน ร้อยละ 25.98 รองลงมาคือ อาชีพงานพ้ืนฐาน 1,381 คน 
ร้อยละ 23.10 

การบรรจุงาน 5,039 คน จําแนกประเภทอาชีพท่ีมีการบรรจุงาน
มากท่ีสุด คือ อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร้านค้าและตลาด 1,247 
คน ร้อยละ 24.75 รองลงมาคือ อาชีพงานพ้ืนฐาน 1,082 คน ร้อยละ 21.47  

ประเภทอุตสาหกรรม ท่ีมีตําแหน่งงานว่างมากท่ีสุดคือ ประเภท
อุตสาหกรรมการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ 
ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 1,697 คน ร้อยละ 47.06 รองลงมา
คือ ประเภทอุตสาหกรรมการผลิต 627 อัตรา ร้อยละ 17.38  

ส่วนการบรรจุงาน ประเภทอุตสาหกรรมท่ีมีการบรรจุงานมากท่ีสุด
คือประเภทอุตสาหกรรมการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ 
รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 2,199 คน         
ร้อยละ 43.64 รองลงมาคือ ประเภทอุตสาหกรรมการผลิต 991 คน        
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ร้อยละ 19.66 สําหรับผู้ พิการท่ีได้รับเข้าทํางานในสถานประกอบการ          
ปี 2554 มีจํานวน 28 คน 

แรงงานต่างด้าว ท่ีเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและได้รับ
อนุญาตให้ทํางาน ณ เดือนธันวาคม  2554  มีจํานวน  359 คน แรงงานต่าง
ด้าวส่วนใหญ่เป็นประเภทชั่วคราว 259 คน ร้อยละ 72.14 รองลงมาคือ
ประเภทมาตรา 12 โดยไม่รวมมาตรา 12(3) 93 คน ร้อยละ 25.91  

 สําหรับแรงงานต่างด้าวตามมาตรา 12 (3)คณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีมติ
ผ่อนผันให้มีการอนุญาตทํางานได้เป็นการชั่วคราว 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว 
กัมพูชา เพ่ือทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย  มีจํานวนท้ังสิ้น 
1,467 คน จําแนกเป็นสัญชาติพม่า 1,126 คน ร้อยละ 76.76 สัญชาติลาว 
182 คน ร้อยละ 12.41 และสัญชาติกัมพูชา 159 คน ร้อยละ 10.84 
 แรงงานไทยในต่างประเทศ ใน ปี 2554 (มกราคม-ธันวาคม 2554) 
มีผู้แจ้งความประสงค์ไปทํางานต่างประเทศจํานวน 375 คน มีการอนุมัติให้
เดินทางไปทํางานต่างประเทศ รวม 731 คน โดยเป็น Re-Entry (กลับไป
ทํางานอีกคร้ัง) จํานวน 713 คน (ร้อยละ 97.54) และเป็นการเดินทางด้วย
ตนเอง 18 คน (ร้อยละ 2.46)  

แรงงานไทยในจังหวัดพิษณุโลกท่ีเดินทางไปทํางานต่างประเทศส่วน
ใหญ่จะไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย มีจํานวน 339 คน คิดเป็นร้อยละ 46.37 
รองลงมา คือแอฟริกา จํานวน 228 คน (ร้อยละ 31.19) ภูมิภาคตะวันออก 101 คน 
(ร้อยละ 13.82) และภูมิภาคอ่ืนๆ (ยุโรป, อเมริกา) 63 คน (ร้อยละ 8.62)  
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 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน มีการฝึกเตรียมเข้าทํางาน 863 คน 
โดยกลุ่มอาชีพท่ีมีการฝึกเตรียมเข้าทํางานสูงสุดคือ กลุ่มอาชีพธุรกิจและ
บริการ 342 คน ร้อยละ 39.63 รองลงมาคือกลุ่มอาชีพช่างเคร่ืองกล 239 คน 
ร้อยละ 27.69  
            การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน มีการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน 5,301 
คน โดยกลุ่มอาชีพท่ีมีการฝึกยกระดับฝีมือสูงสุดคือกลุ่มอาชีพธุรกิจและ
บริการ 2,119 คน ร้อยละ 39.97 รองลงมาคือกลุ่มอาชีพช่างไฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ 1,252 คน ร้อยละ 23.62  

      การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 2,677 คน โดยอาชีพท่ีมีการทดสอบมาตรฐานฝีมือมากท่ีสุด คือกลุ่ม
อาชีพช่างก่อสร้าง 596 คน ร้อยละ 22.26 รองลงมาคือกลุ่มอาชีพช่าง
เคร่ืองกล 460 คน ร้อยละ 17.18 
 การคุ้มครองแรงงาน จากการตรวจสถานประกอบการท้ังสิ้น 522 แห่ง 
มีลูกจ้างท่ีผ่านการตรวจ 13,461 คน ซ่ึงสถานประกอบการท่ีตรวจส่วนใหญ่
เป็นสถานประกอบการขนาด 1-49 คน โดยสถานประกอบการส่วนใหญ่    
ร้อยละ 92.72 ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย และสถานประกอบการท่ีปฏิบัติ 
ไม่ถูกต้องตามกฎหมายมีร้อยละ 7.29   
  การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  มีการตรวจความปลอดภัย
ในสถานประกอบกิจการ 242 แห่ง ลูกจ้างท่ีผ่านการตรวจ 6,659 คน พบว่า
สถานประกอบการท่ีปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัย มีจํานวน 212 
แห่ง ร้อยละ 87.60 ส่วนสถานประกอบการท่ีปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย
ความปลอดภัยมีจํานวน 30 แห่ง ร้อยละ 12.40  
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 การเกิดข้อเรียกร้อง/ข้อพิพาทแรงงานและข้อขัดแย้ง ปี 2554 ใน
จังหวัดพิษณุโลก พบว่าไม่มีการเกิดข้อเรียกร้อง ข้อพิพาทแรงงาน ภายใน
สถานประกอบกิจการ   
 การสวัสดิการ มีการส่งเสริมให้บริการด้านสวัสดิการแรงงาน
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดให้กับสถานประกอบการ 142 แห่ง        
ผู้ใช้แรงงานท่ีได้รับประโยชน์ 7,310 คน  

การประกันสังคม ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2554 พบว่ามีสถาน
ประกอบการท่ีข้ึนทะเบียนประกันสังคมท้ังสิ้น 2,977 แห่ง ผู้ประกันตนท้ังสิ้น 
49,319 คน ปัจจุบันมีสถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมในจังหวัดพิษณุโลก 
มีจํานวน 3 แห่ง เป็นสถานพยาบาลของรัฐบาลท้ังหมด 
 การประสบอันตราย/เ จ็บป่วยจากการทํางาน ในปี  2554 
(มกราคม-ธันวาคม 2554) มีการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการ
ทํางาน 460 คน โดยประเภทของความร้ายแรงท่ีพบส่วนใหญ่ เป็นเร่ืองการ
หยุดงานไม่เกิน 3 วัน จํานวน 239 คน คิดเป็นร้อยละ 51.20 รองลงมา    
หยุดงานเกิน 3 วัน 199 คน ร้อยละ 43.26  
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สภาพเศรษฐกิจจังหวัด 
 

 จังหวัดพิษณุโลก มีพ้ืนท่ีประมาณ 10,815.80 ตารางกิโลเมตรหรือ
ประมาณ 6,759,909 ไร่ ต้ังอยู่ในเขตภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย  
ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 377 กิโลเมตร ประกอบด้วย 9 อําเภอ 
93 ตําบล 1,048 หมู่บ้าน มีเทศบาล 19 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลนคร
พิษณุโลก 1 แห่ง เทศบาลตําบล 18 แห่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัด
พิษณุโลก 1 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตําบล 83 แห่ง 
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 อาณาเขตจังหวัดพิษณุโลก คือ ทิศเหนือติดต่อกับอําเภอน้ําปาด 
จังหวัดอุตรดิตถ์ และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใต้
ติดต่อกับอําเภอเมืองและอําเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร ทิศตะวันออกติดต่อ
กับอําเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย และอําเภอเขาค้อ อําเภอวังโป่ง จังหวัด
เพชรบูรณ์ ทิศตะวันตกติดต่อกับอําเภอลานกระบือ จังหวัดกําแพงเพชร และ
อําเภอคีรีมาศ อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 
 จํานวนประชากร จากข้อมูลของท่ีทําการปกครองจังหวัดพิษณุโลก 
ณ เดือนธันวาคม 2554 พบว่าจังหวัดพิษณุโลก มีประชากรรวมท้ังสิ้น 
847,699 คน เป็นชาย 416,656 คน (ร้อยละ 49.15 ) หญิง 431,043 คน 
(ร้อยละ 50.85) อําเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุดได้แก่ อําเภอเมืองพิษณุโลก  มี
ประชากรท้ังสิ้น 195,532 คน รองลงมาอําเภอวังทอง 114,532 คน และ
อําเภอพรหมพิราม 82,676 คน ส่วนอําเภอท่ีมีประชากรน้อยท่ีสุด ได้แก่
อําเภอวัดโบสถ์ มีประชากรจํานวน 29,061 คน 
 จังหวัดพิษณุโลก เป็นจังหวัดท่ีประชากรมีอาชีพด้านเกษตรกรรม
เป็นอาชีพหลัก สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไป มีลักษณะร้อนชื้น มีแหล่ง
ท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์และศาสนสถานท่ีสําคัญ ได้แก่ วัดพระศรีรัตน 
มหาธาตุวรมหาวิหาร วัดจุฬามณี วัดนางพญา ศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช      
เนินอะแซหวุ่นก้ี พิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้านจ่าสิบเอกดร.ทวี พิมพ์บูรณเขตต์ ฯลฯ 
และแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติ ได้แก่ สวนรุกขชาติสกุโณทยาน น้ําตก   
วังนกแอ่น น้ําตกแก่งซอง น้ําตกปอย น้ําตกแก่งโสภา อุทยานแห่งชาติภูหิน
ร่องกล้า ถํ้าผาท่าพล ฯลฯ 
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สภาพเศรษฐกิจ 
  

 จังหวัดพิษณุโลก เป็นจังหวัดท่ีเป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคม
ภาคเหนือตอนล่าง โครงสร้างเศรษฐกิจส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม และ
ภาคการบริการ ดังนั้นเศรษฐกิจจังหวัดพิษณุโลกปี 2554 จึงมีแนวโน้ม
ขยายตัวชะลอลง เนื่องจากได้รับผลกระทบจากสถานการณ์น้ําท่วมในพ้ืนท่ี
จังหวัดพิษณุโลกและในกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง แต่คาดว่ายังคงขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่องในปี 2555 
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดพิษณุโลก ในปี 2553p1 (ณ ราคาคงท่ี ปี 
2553) มีมูลค่า 22,787.-ล้านบาท รายได้ส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับสาขาเกษตรกรรม
มากท่ีสุด คิดเป็นมูลค่า 22,787 ล้านบาท โดยมีสัดส่วนร้อยละ 32.40 (ของ GPP) 
รองลงมาคือ สาขาการขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ 
ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน, สาขาการบริหารราชกรและการป้องกัน
ประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ และสาขาอุตสาหกรรม ซ่ึงมีมูลค่า 
10,330 7,624 และ 7,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.69, 10.84 
และ 9.95 ตามลําดับ 
 

 ตารางท่ี 1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดพิษณุโลก ปี 2553p1 

อุตสาหกรรม มูลค่า  
(ล้านบาท) 

ร้อยละของ 
GPP 

สาขาพืชผล ปศุสัตว์ และการป่าไม้ 22,787 32.40 

ประมง 206 0.29 

การทําเหมืองแร่และย่อยหิน 118 0.17 

อุตสาหกรรม 7,000 9.95 

ไฟฟ้า ก๊าซ ประปา และโรงแยกก๊าซ 1,123 1.60 
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อุตสาหกรรม มูลค่า  
(ล้านบาท) 

ร้อยละของ 
GPP 

ก่อสร้าง 3,470 4.93 

การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมฯ 10,330 14.69 

โรงแรมและภัตตาคาร 533 0.76 

การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและคมนาคม 1,913 2.72 

ตัวกลางทางการเงิน 3,059 4.35 

บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าฯ 1,776 2.52 

การบริหารราชการและป้องกันประเทศ 7,624 10.84 

การศึกษา 6,788 9.65 

การบริการด้านสุขภาพ 3,053 4.34 

การให้บริการด้านชุมชนฯและงานสังคมฯ 515 0.73 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 34 0.05 

ผลิตภัณฑ์ในจังหวัด (GPP) 70,327 100.00 
 

ท่ีมา: สํานักงานคลังจังหวัดพิษณุโลก 
หมายเหตุ: ข้อมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ 

 
ดัชนีราคาผู้บริโภค 
 

ดัชนีราคาผู้บริโภคของจังหวัดพิษณุโลก ปี 2554 (มกราคม - 
ธันวาคม 2554) เท่ากับ 125.6 ซ่ึงสูงข้ึนจากปีท่ีแล้วร้อยละ 0.5 โดยมีดัชนี
ราคาผู้บริโภคในหมวดอาหารและเคร่ืองด่ืมเท่ากับ 151.6 และดัชนีราคา
ผู้บริโภคพ้ืนฐาน เท่ากับ 105.6 ซ่ึงจากดัชนีราคาผู้บริโภคจะพบว่าหมวด
อาหารและเคร่ืองด่ืมมีราคามากกว่าหมวดอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่อาหารและเคร่ืองด่ืม  
(ตารางท่ี 2) 
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ตารางท่ี 2 ดัชนีราคาผู้บริโภคจังหวัดพิษณุโลก 
หมวด ดัชนี (มกราคม – ธันวาคม 2554) 

รวมทุกรายการ 125.6 
หมวดอาหารและเครื่องด่ืม 151.6 
ข้าว แป้งและผลิตภัณฑ์จากแป้ง 145.7 

เน้ือสัตว์ เป็ดไก่ และสัตว์นํ้า 157.8 

ไข่และผลิตภัณฑ์นม 126.0 

ผักและผลไม้ 188.5 

เคร่ืองประกอบอาหาร 130.5 

เคร่ืองด่ืมไม่มีแอลกอฮอล์ 110.8 

อาหารบริโภค-ในบ้าน 127.7 

อาหารบริโภค-นอกบ้าน 127.0 

หมวดอื่นๆ ไม่ใช่อาหารและเครื่องด่ืม 101.9 
หมวดเคร่ืองนุ่งห่มและรองเท้า 92.5 

หมวดเคหะสถาน 92.9 

หมวดการตรวจรักษาและบริการส่วนบุคคล 103.9 

หมวดการบันเทิง การอ่าน และการศึกษา 80.8 

หมวดยาสูบ และเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ 111.3 

ดัชนีราคาผู้บริโภคพ้ืนฐาน 105.6 
กลุ่มอาหารสด และพลังงาน 150.4 

อาหารสด 163.0 

พลังงาน 115.5 

หมวดพาหนะ การขนส่งและการส่ือสาร 118.7 
 

ท่ีมา : สํานักงานพาณิชย์จังหวัดพิษณุโลก 
หมายเหตุ: ดัชนีผู้บริโภคพ้ืนฐาน คือ ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไปหักรายการสินค้ากลุ่มอาหารสด
และสินค้ากลุ่มพลังงาน 
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สถานการณ์แรงงาน 
 

 สถานการณ์แรงงานปี 2554 ชว่งเดือน มกราคม - ธันวาคม 2554 
ขอนําเสนอข้อมูลในประเด็นต่างๆ ตามลาํดับ คือ 
 1) กําลังแรงงาน การมีงานทํา  การว่างงาน 
 2) การส่งเสริมการมีงานทํา 
 3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
 4) การคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการ 
 5) การประกันสังคม 

 
1) กําลังแรงงาน การมีงานทํา การว่างงาน 
 

 ข้อมูลกําลังแรงงาน การมีงานทําและการว่างงาน เป็นข้อมูลผล
สํารวจภาวะการทํางานของประชากร โดย สํานักงานสถิติจังหวัดพิษณุโลก 
ซ่ึงสํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก ได้ขอรับการสนับสนุนข้อมูลดังกล่าว
เพ่ือใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลตลอดมา แต่เนื่องจากข้อมูลเดือนธันวาคม 
2554 สํานักงานสถิติฯ ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ สํานักงานแรงงานฯ จึงทํา
การคาดประมาณการประชากร ปี 2554 ปรากฏรายละเอียด ดังนี้ จังหวัด
พิษณุโลกมีประชากรท้ังสิ้น 847,699 คน เป็นชาย 416,656 คน (ร้อยละ 
49.15 ) หญิง 431,043 คน (ร้อยละ 50.85)  โดยประชากรผู้อยู่ในวัยทํางาน
หรืออายุ 15 ปีข้ึนไปโดยประมาณ มี 694,042 คน สัดส่วนของเพศหญิงมี
มากกว่าชาย โดยสัดส่วนของประชากรผู้มีอายุ 15 ปีข้ึนไปพบว่าเป็นผู้อยู่ใน
วัยทํางาน มีจํานวน 489,099 คน คิดเป็นร้อยละ 70.47 (แผนภูมิ 1) 
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 แผนภูมิ 1 โครงสร้างประชากรและกําลังแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
ปี 2554 

 หน่วย : คน 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดพิษณุโลก   

 
  
 

ผู้มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 

694,042 

ผู้อยู่ในกําลังแรงงาน 

489,099 
ผู้ไม่อยู่ในกําลังแรงงาน 

204,943 

ผู้มีงานทํา 
484,947 

ผู้รอฤดูกาล 
1,084 

ผู้ว่างงาน 
3,068 

ทํางานบ้าน 
63,096 

เรียนหนังสือ 
60,765 

อ่ืน ๆ  
81,081 
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 ประชากรผู้มีอายุ 15 ปีข้ึนไป จํานวน 694,042 คน พบว่าเป็นผู้อยู่
ในกําลังแรงงาน 489,099 คน โดยจําแนกเป็นผู้มีงานทํา 484,947 คน      
คิดเป็นร้อยละ 99.15 ของผู้อยู่ในกําลังแรงงานท้ังหมด ขณะท่ีเป็นผู้ว่างงาน 
3,068 คน หรือ ร้อยละ 0.63 ของผู้อยู่ในกําลังแรงงาน  ส่วนผู้รอฤดูกาล มี
จํานวน 1,084 คน คิดเป็นร้อยละ 0.22  
 

 สําหรับตัวเลขในกลุ่มของผู้ ท่ีไม่อยู่ในกําลังแรงงานซ่ึงมีจํานวน 
204,943 คน พบว่าเป็นผู้ทํางานบ้าน มีจํานวน 63,096 คน (ร้อยละ 30.79)
ผู้เรียนหนังสือ มีจํานวน 60,765 คน (ร้อยละ 29.65) และอ่ืนๆ  81,081 คน
ร้อยละ 39.56 (ของผู้ไม่อยู่ในกําลังแรงงาน)   
 

 สําหรับผู้มีงานทํา 484,947 คน พบว่าทํางานในภาคเกษตรกรรม 
231,521 คน คิดเป็นร้อยละ 47.74 ของผู้มีงานทําท้ังหมด ส่วนผู้มีงานทํา
นอกภาคเกษตรกรรมมีจํานวน 253,425 คน (ร้อยละ 52.26 ของผู้มีงานทํา
ท้ังหมด) โดยกลุ่ม ผู้ทํางานนอกภาคเกษตรกรรม จะทํางานในสาขาการขาย
ส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ มากท่ีสุด มีจํานวน 
71,035 คน คิดเป็นร้อยละ 28.03 ของผู้ทํางานนอกภาคเกษตรท้ังหมด 
รองลงมาคือ การผลิต มีจํานวน 37,622 คน คิดเป็นร้อยละ 14.85 ของผู้
ทํางานนอกภาคเกษตรกรรมท้ังหมด, การก่อสร้าง 33,696 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.30, โรงแรมและภัตตาคาร 25,344 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00, การบริหาร
ราชการและป้องกันประเทศ 21,709 คน คิดเป็นร้อยละ 8.57 (แผนภูมิ 2) 
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แผนภูมิ 2 ผู้มีงานทําจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมนอกภาค
เกษตรกรรม 5 อันดับแรก ปี 2554 

  
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดพิษณโุลก 
 
 

 เม่ือพิจารณาผู้มีงานทําจําแนกตามอาชีพใน ปี 2554 พบว่าอาชีพท่ี
มีผู้ทํางานมากท่ีสุด 4 อันดับแรก คือ 1) ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีฝีมือในด้าน
การเกษตรและการประมง มีจํานวน 204,944 คน คิดเป็นร้อยละ 42.26         
2) พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้าและตลาด มีจํานวน 81,960 คน 
คิดเป็นร้อยละ 16.90 3) อาชีพข้ันพ้ืนฐานต่างๆ ในด้านการขายและการ
ให้บริการ มีจํานวน 54,199 คน คิดเป็นร้อยละ 11.18 และ 4) ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านความสามารถทางฝีมือและธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง มีจํานวน 47,824 คน     
คิดเป็นร้อยละ 9.86 (รายละเอียดตามแผนภูมิ 3) 
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แผนภูมิ 3 ผู้มีงานทําจําแนกอาชีพ ปี 2554 (4 อันดับแรก) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดพิษณุโลก 
 
 

 หากพิจารณาถึงระดับการศึกษาของผู้มีงานทําพบว่า ผู้มีงานทําส่วน
ใหญ่มีการศึกษาตํ่ากว่าประถมศึกษา มีจํานวน 160,282 คน คิดเป็นร้อยละ 
33.05 รองลงมาเป็นผู้มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีจํานวน 101,668 คน 
คิดเป็นร้อยละ 20.96, มหาวิทยาลัย มีจํานวน 78,371 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.16, มัธยมศึกษาตอนต้น มีจํานวน 70,708 คน คิดเป็นร้อยละ 14.58, 
มัธยมศึกษาตอนปลาย มีจํานวน 61,983 คน คิดเป็นร้อยละ 12.78 และ ไม่มี
การศึกษา มีจํานวน 11,933 คน คิดเป็นร้อยละ 2.46 (แผนภูมิ 4) 
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แผนภูมิ 4 ผู้มีงานทํา จําแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดพิษณุโลก 
 

 ในด้านสถานภาพการทํางานของผู้มีงานทําพบว่าส่วนใหญ่เป็นการ
ทํางานส่วนตัว มีจํานวน 165,316 คน คิดเป็นร้อยละ 34.10 รองลงมาเป็น 
การช่วยธุรกิจครัวเรือน มีจํานวน 122,932 คน คิดเป็นร้อยละ 25.35 ลูกจ้าง
เอกชน จํานวน 120,958 คน คิดเป็นร้อยละ 24.94 เป็นลูกจ้างรัฐบาล 
จํานวน 65,135 คน คิดเป็นร้อยละ 13.43 และนายจ้าง จํานวน 10,508 คน     
คิดเป็นร้อยละ 2.16 (แผนภูมิ 5) 
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แผนภูมิ 5 ผู้มีงานทําจําแนกตามสถานภาพการทํางาน ปี 2554 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดพิษณุโลก 
 
 ในประเด็นของผู้ว่างงาน พบว่าจํานวนผู้ว่างงานจังหวัดพิษณุโลก    
ปี 2554 มีผู้ว่างงาน 3,068 คน คิดเป็นร้อยละ 0.62 
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   2) การส่งเสริมการมีงานทํา 
 

        2.1 การจัดหางานในประเทศ 
    จังหวัดพิษณุโลก มีส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานท่ีมีภารกิจ
หลักในการส่งเสริมให้ประชาชนมีงานทํา โดยหน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีใน
การส่งเสริมการมีงานทํา คือสํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก การส่งเสริม
การมีงานทําในรูปแบบการจัดหางาน มีท้ังการหางานในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยการจัดหางานในประเทศในปี 2554 (มกราคม – ธันวาคม 
2554) มีตําแหน่งงานว่างท่ีแจ้งผ่านสํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 
จํานวน 3,606 อัตรา ในส่วนของผู้ลงทะเบียนสมัครงาน ปีนี้พบว่ามี 5,978 
คน ส่วนผู้ท่ีได้รับการบรรจุงานปีนี้ มี 5,039 คน 
    สําหรับตําแหน่งงานว่าง ปี 2554 นี้ พบว่าเป็นชาย 891 อัตรา 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.71 ของตําแหน่งงานว่างท้ังหมด ขณะท่ีเพศหญิงมี 
673 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 18.66 และไม่ระบุเพศ 2,042 อัตรา คิดเป็น     
ร้อยละ 56.63 ซ่ึงจะเห็นได้ว่าตําแหน่งงานว่างส่วนใหญ่ ไม่ระบุเพศ ดังนั้น
ความแตกต่างระหว่างเพศไม่ค่อยมีผลต่อการรับสมัครงาน คือสถาน
ประกอบการสามารถรับเพศชายหรือเพศหญิงเข้าทํางานก็ได้โดยไม่มีข้อจํากัด
ทางเพศ   
    สําหรับผู้พิการท่ีได้รับเข้าทํางานในสถานประกอบการจังหวัด
พิษณุโลก มีจํานวน 28 คน 
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แผนภูมิ 6 ตําแหน่งงานว่างจําแนกตามเพศ ปี 2554 
   
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 
 

 เม่ือพิจารณาถึงจํานวนผู้มาลงทะเบียนสมัครงาน ปี 2554 พบว่ามี
จํานวนท้ังสิ้น 5,978 คน เป็นชาย 2,559 คน คิดเป็นร้อยละ 42.81 และเป็น
หญิง 3,419 คน คิดเป็นร้อยละ 57.19 และการบรรจุงาน มีผู้ได้รับการบรรจุ
งานท้ังสิ้น 5,039 คน คิดเป็นร้อยละ 84.29 (ของผู้ลงทะเบียนสมัครงาน) โดย
สัดส่วนของเพศหญิงจะได้รับการบรรจุงานมากกว่าเพศชาย กล่าวคือ ผู้บรรจุ
งานท่ีเป็นเพศหญิง มีสัดส่วนร้อยละ 58.76 ขณะท่ีเพศชายมีร้อยละ 44.24 
ซ่ึงจะเห็นได้ว่าในปีนี้มีการบรรจุงานจากผู้สมัครงานถึง 5,039 คน (คิดเป็นร้อย
ละ 84.29 ของผู้ลงทะเบียนสมัครงานท้ังหมด) และส่วนใหญ่เพศหญิงจะได้รับ
การพิจารณาบรรจุงานในสัดส่วนท่ีมากกว่าเพศชาย (แผนภูมิ 7)  
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แผนภูมิ 7 ตําแหน่งงานว่าง/ผู้สมัครงานและการบรรจุงาน  
จําแนกตามเพศ ปี 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชาย  หญิง  ไม่ระบุ        
  

ท่ีมา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 
        
  ในส่วนตําแหน่งงานว่างตามระดับการศึกษา ปี 2554 พบว่า
ตําแหน่งงานว่างระดับท่ีต้องการสูงสุด คือมัธยมศึกษา มีความต้องการร้อยละ 
28.90 (1,042 อัตรา) รองลงมาคือ เป็นระดับปวส. ร้อยละ 18.41 (664 
อัตรา) ระดับปริญญาตรี ร้อยละ 17.22 (621 อัตรา) ระดับปวช. ร้อยละ 
16.22 (585 อัตรา) ระดับประถมศึกษาและตํ่ากว่า ร้อยละ 9.90 (357 อัตรา) 
และระดับอนุปริญญา ร้อยละ 9.35 (337 อัตรา) แสดงให้เห็นว่าตลาดแรงงาน
มีความต้องการแรงงานในระดับมัธยมศึกษา ปวส. ปริญญาตรี และปวช.เป็น
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ส่วนใหญ่ เพราะฉะนั้นการผลิตบุคลากรต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการท่ีแท้จริงของตลาดแรงงาน (แผนภูมิท่ี 8) 
 

แผนภูมิท่ี 8 ตําแหน่งงานว่างในจังหวัดพิษณุโลก จําแนกตามการศึกษา  
ปี 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 

 
 ด้านอาชีพ พบว่า ปี 2554 อาชีพท่ีมีตําแหน่งงานว่างสูงสุด 5 อันดับ
แรก คือ 1) อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร้านค้าและตลาด มีจํานวน 
1,201 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 33.31 ของตําแหน่งงานว่างท้ังหมด  2) อาชีพ
งานพ้ืนฐาน มีจํานวน 847 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 23.49  3) อาชีพช่างเทคนิค
และผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้อง มีจํานวน 761 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 21.10       
4)  เสมียน เ จ้าหน้า ท่ี  มี จํานวน 615 อัตรา คิดเป็น ร้อยละ 17.05               
5) ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ มีจํานวน 448 อัตรา คิดเป็นร้อยละ 12.42 
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สําหรับอาชีพท่ีมีผู้สมัครงานสูงสุด 5 อันดับแรก คือ อาชีพพนักงานบริการ 
พนักงานขายในร้านค้าและตลาด มีจํานวน 1,553 คน คิดเป็นร้อยละ 25.99 
รองลงมาคืออาชีพงานพ้ืนฐาน, ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้อง, 
เสมียน เจ้าหน้าท่ี, ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่างๆ  จํานวน 1,381 คน 
867 คน 835 คน และ 463 คน โดยคิดเป็นร้อยละ 23.10 ร้อยละ 14.50   
ร้อยละ 13.97 และร้อยละ 7.75 ตามลําดับ  (แผนภูมิ 9) 
 

แผนภูมิ 9 ตําแหน่งงานว่างของจังหวัดพิษณุโลก จําแนกตามอาชีพ  
ท่ีมีผู้สมัครงานสูงสุด 5 อันดับแรก ปี 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 
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 หากศึกษาในด้านอุตสาหกรรม พบว่าอุตสาหกรรมท่ีมีตําแหน่งงาน
ว่างสูงสุด 3 อันดับแรก ปี 2554 (มกราคม - ธันวาคม 2554) ได้แก่ 1) การ
ขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล
และของใช้ในครัวเรือน จํานวน 1,697 อัตรา (ร้อยละ 47.06)  2) การผลิต 
จํานวน 627 อัตรา (ร้อยละ 17.39)   3) การโรงแรม และภัตตาคาร จํานวน 
443 อัตรา (ร้อยละ 12.29) (แผนภูมิ 10) 
 

แผนภูมิ 10  แสดงจํานวนตําแหน่งงานว่างและการบรรจุงานจังหวัด
พิษณุโลก จําแนกตามอุตสาหกรรม ปี 2554 (3 อันดับแรก) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ตําแหน่งงานว่าง      บรรจุงาน 
 

ท่ีมา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 
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 ช่วงอายุท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานจังหวัดพิษณุโลก ปี 2554 
ส่วนใหญ่จะมีอายุระหว่าง 18-24 ปี โดยท่ีอายุ 18-24 ปี ต้องการสูงสุด 
รองลงมาคือ อายุ 25-29 ปี, อายุ 30-39 ปี และอายุ 40-49 ปี ตามลําดับ
ขณะเดียวกันผู้ลงทะเบียนสมัครงานส่วนใหญ่จะมีอายุท่ีสอดคล้องอายุท่ี
ตลาดแรงงานต้องการหรือตําแหน่งงาน  
 
      2.2 แรงงานต่างด้าว 
 จํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทํางานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย    
ณ เดือนธันวาคม 2554  มีจํานวนท้ังสิ้น 359 คน โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ี
อนุญาตให้เข้ามาอยู่ชั่วคราว จํานวน 259 คน คิดเป็นร้อยละ 72.14 
รองลงมาเป็นประเภทมาตรา 12 ยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) และ
ประเภทส่งเสริมการลงทุน จํานวน 93 คนและ 7 คน คิดเป็นร้อยละ 25.91 
และร้อยละ 1.95 ตามลําดับ (ยกเว้นประเภทตลอดชีพ) (แผนภูมิ 11) 
 

แผนภูมิ 11 แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายจังหวัดพิษณุโลก  
จําแนกตามประเภทการได้รับอนุญาต ณ  เดือนธันวาคม 2554 
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 เม่ือพิจารณาแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายปีนี้ของจังหวัดพิษณุโลก 
จะพบว่า แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายในจังหวัดพิษณุโลกส่วนใหญ่ร้อยละ 
65.18 (234 คน)  เป็นผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ (ครู อาจารย์ใน
สถาบันการศึกษา) รองลงมาเป็นผู้ปฏิบัติงานซ่ึงมิอาจสามารถจัดประเภท
อาชีพได้ มีจํานวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 27.86 ซ่ึงจะเห็นว่าไตรมาสนี้ ผู้
ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ (ครู อาจารย์ในสถาบันการศึกษา) ยังมีความ
จําเป็นสําหรับความต้องการจ้างงานในจังหวัด สะท้อนถึงศักยภาพของ
แรงงานในจังหวัด ซ่ึงจะต้องมีการพัฒนาบุคลากรและเปิดโอกาสให้แรงงาน
ไทย มีโอกาสการทํางานในด้านวิชาชีพเพ่ือทดแทนแรงงานต่างด้าวท่ีถูก
กฎหมายดังกล่าวข้างต้น (แผนภูมิ 12) 
 

 แผนภูมิ 12 แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายแยกตาม ประเภทอาชีพ  
 (ยกเว้นประเภทตลอดชีพ) ปี 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 
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1,126 คน 
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 ถ้าพิจารณาแยกตามสัญชาติในช่วงไตรมาสนี้ จะพบว่าแรงงานต่าง
ด้าวถูกกฎหมาย (ยกเว้นประเภทตลอดชีพ) ในจังหวัดพิษณุโลกส่วนใหญ่จะ
เป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติฟิลิปปินส์,สัญชาติอังกฤษ, จีน,สัญชาติอเมริกัน
และสัญชาติอ่ืนๆ  
 สําหรับแรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เป็นแรงงานท่ี
ได้รับอนุญาตให้มาทํางานเป็นการชั่วคราว เพ่ือทดแทนการขาดแคลนแรงงาน
ในจังหวัดพิษณุโลก แรงงานในกลุ่มนี้มี 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว กัมพูชา      
ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2554 ในจังหวัดพิษณุโลกมีจํานวนแรงงานต่างด้าว
ท้ังหมด จํานวน 1,467 คน ซ่ึงเม่ือแยกตามสัญชาติ พบว่าสัญชาติพม่ามี
จํานวนมากท่ีสุด 1,126 คน คิดเป็นร้อยละ 76.76 รองลงมาคือ สัญชาติลาว 
จํานวน 182 คน  คิดเป็นร้อยละ 12.41 และสัญชาติกัมพูชา 159 คน       
คิดเป็นร้อยละ 10.84 (แผนภูมิ 13) 
 

แผนภูมิ 13 แรงงานต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตทํางานตามมติ ครม.จังหวัด
พิษณุโลก จําแนกตามสัญชาติ ณ เดือนธันวาคม 2554 

 
 
   
 
 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 
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     2.3 แรงงานไทยในต่างประเทศ 
 

 แรงงานไทยท่ีลงทะเบียนไปทํางานต่างประเทศปี 2554 มีจํานวน 
375 คน ผู้แจ้งความประสงค์ไปทํางานต่างประเทศ ส่วนใหญ่เป็นผู้ มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา ขณะท่ีระดับ
ปริญญาตรี มีจํานวนน้อยท่ีสุด จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าแรงงาน
ส่วนใหญ่ท่ีนิยมไปทํางานต่างประเทศจะเป็นแรงงานระดับล่างหรือไร้ฝีมือ     
ผู้จบการศึกษาตํ่าแต่ต้องการมีรายได้มาก (เพ่ือเพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการ
ครองชีพท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ) นิยมไปทํางานต่างประเทศ ซ่ึงเป็นจุดด้อยของผู้ใช้
แรงงานท่ีไปทํางานแล้วเสียเปรียบถูกหลอกลวงไม่สามารถต่อรองกับนายจ้าง
ได้ อีกประการคือประเทศต่าง ๆ ยังขาดแรงงานท่ีเป็นแรงงานระดับล่างไร้
ฝีมือ เช่น กรรมกร คนงานก่อสร้าง คนงานในภาคเกษตรกรรม ทําให้ยังมี
ความต้องการแรงงานไร้ฝีมืออยู่เป็นจํานวนมาก อีกเหตุผลหนึ่งท่ีสําคัญย่ิงเป็น
เพราะว่าค่าจ้างในประเทศน้อยกว่าต่างประเทศท้ังท่ีลักษณะงานคล้ายกัน  
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เดินทางด้วยตนเอง 18 คน 
 

Re-Entry 

713 �� 

   ในส่วนของการอนุญาตให้ไปทํางานต่างประเทศ ปี 2554 พบว่ามี
จํานวนท้ังสิ้น 731 คน และหากพิจารณาตามวิธีการเดินทางพบว่า ส่วนมาก
เป็น Re-Entry คือ กลับไปทํางานอีกคร้ังหนึ่ง โดยการต่ออายุสัญญา ซ่ึงมี
จํานวน 713 คน คิดเป็นร้อยละ 97.53 และเดินทางด้วยตนเอง 18 คน      
คิดเป็นร้อยละ 2.46 (แผนภูมิ 14) 
 

แผนภูมิ 14 แรงงานไทยในจังหวัดพิษณุโลก ท่ีได้รับอนุญาต ไปทํางาน
ต่างประเทศ จําแนกตาม วิธีเดินทาง ปี 2552 

 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 
 
  แรงงานไทยเดินทางไปทํางานตามท่ีได้รับอนุมัติ ปี 2554 ส่วนใหญ่
จะไปทํางานในภูมิภาคเอเชีย มีจํานวน 339 คน คิดเป็นร้อยละ 46.37 ของ
แรงงานไทยท่ีไปทํางานต่างประเทศท้ังหมด รองลงมา คือ แอฟริกา ภูมิภาค
ตะวันออก และภูมิภาคอ่ืนๆ (ยุโรป, อเมริกา) จํานวน 228 คน (ร้อยละ 31.19) 
101 คน (ร้อยละ 13.82) 63 คน (ร้อยละ 8.62) ตามลําดับ (แผนภูมิ 15) 
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แผนภูมิ 15 แรงงานไทยในจังหวัดพิษณุโลก ท่ีได้รับอนุมัตไิปทํางาน
ต่างประเทศ จําแนกตามภูมิภาคท่ีเดินทางไป ปี 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 
 
 
   3) การพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
 

 ในช่วง ปี 2554 (มกราคม – ธันวาคม 2554) สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ภาค 9 พิษณุโลก ได้ดําเนินการฝึกอบรมพัฒนาผู้ใช้แรงงานใน
รูปแบบต่างๆ ได้แก่ การฝึกเตรียมเข้าทํางานการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน 
การฝึกเสริมทักษะ และการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ฝีมือแรงงาน พัฒนาทักษะให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
โดยมีการฝึกเตรียมเข้าทํางานท้ังสิ้น 863 คน ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามกลุ่มอาชีพ
พบว่า กลุ่มอาชีพท่ีมีการฝึกเตรียมเข้าทํางานสูงสุด คือ ธุรกิจและบริการ มี
จํานวน 342 คน คิดเป็นร้อยละ 39.63 รองลงมาคือ ช่างเคร่ืองกล จํานวน 
239 คน คิดเป็นร้อยละ 27.69 (แผนภูมิ 16) 
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แผนภูมิ 16 การฝึกเตรียมเข้าทํางานในจังหวัดพิษณุโลก  
จําแนกตามกลุ่มอาชีพ ปี 2554 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ท่ีมา : สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 9 พิษณุโลก 
 
 
สําหรับการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน ปี 2554 มีการฝึกยกระดับฝีมือ

แรงงานในจังหวัดพิษณุโลกท้ังสิ้น 5,301 คน ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามกลุ่มอาชีพท่ี
ฝึก 3 อันดับแรกพบว่ากลุ่มธุรกิจและบริการ มีการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน
สูงสุด คือร้อยละ 39.97 (2,119 คน) รองลงมาคือ กลุ่มช่างไฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ ร้อยละ 23.62 (1,252 คน) และช่างเคร่ืองกลร้อย
ละ 15.53 (823 คน)  
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แผนภูมิ 17 การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน จําแนกตามกลุ่มอาชีพ  
ปี 2554 (3 อันดับแรก) 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
ท่ีมา : สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 9 พิษณุโลก 

 
 

 ส่วนการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน มีผู้เข้ารับการทดสอบท้ังสิ้น 
2,677 คน เม่ือจําแนกเป็นประเภทการทดสอบ พบว่ามีการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานในสาขาต่างๆ 3 อันดับแรก คือช่างก่อสร้างมากท่ีสุด มีจํานวน 
879 คน คิดเป็นร้อยละ 32.84 ของผู้เข้ารับการทดสอบท้ังหมด รองลงมาคือ 
ช่างเคร่ืองกล มีจํานวน 682 คน คิดเป็นร้อยละ 25.48, สาขาธุรกิจและ
บริการ มีจํานวน 585 คน คิดเป็นร้อยละ 21.85  
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แผนภูมิ 18 การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก  
จําแนกตามกลุ่มอาชีพ ปี 2554 (3 อันดับแรก) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 9 พิษณุโลก 
 
 

 ซ่ึงจะเห็นว่าการพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นสิ่งสําคัญท่ีหลายฝ่ายต้อง
ช่วยกันท้ัง ภาครัฐ เอกชน ผู้ประกอบการหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
รวมถึงลูกจ้าง เนื่องจากการพัฒนาฝีมือแรงงานจะเป็นการเพ่ิมผลิตภาพ 
ประสิทธิภาพในการทํางานและเป็นการดําเนินงานเพ่ือให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน เพ่ือรับรองประชาคมอาเซียนในอนาคตอันใกล้
และยังทําให้สถานประกอบการสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล  
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   4) การคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการ 
  

        4.1 การตรวจแรงงาน 
 

 สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก เป็น
หน่วยงานท่ีมีภารกิจในการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับความเป็นธรรมจากการ
จ้างงานภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน เพ่ือไม่ให้ถูกเอาเปรียบจาก
นายจ้าง โดยจุดมุ่งหมายสูงสุด คือ ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ขณะเดียวกันในอีก
ด้านหนึ่งก็ต้องผดุงไว้ซ่ึงความยุติธรรมกับฝ่ายนายจ้าง กล่าวคือ ไม่เอนเอียง
ไปด้านใดด้านหนึ่งท้ังนี้ มาตรการท่ีจะคุ้มครองให้ผู้ใช้แรงงานได้รับรายได้และ
สวัสดิการท่ีเป็นธรรมเพียงพอต่อการดํารงชีวิต ได้รับการคุ้มครองแรงงานให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนได้ คือการตรวจสถานประกอบการเพ่ือให้แน่ใจว่าผู้ใช้
แรงงานได้รับการปฏิบัติและได้รับการดูแลตามกฎหมายขณะเดียวกันจะเป็น
มาตรการในการกระตุ้นให้สถานประกอบการเอาใจใส่ดูแลลูกจ้างของตนให้
มากข้ึนอีกด้วย อย่างไรก็ตามการตรวจสถานประกอบการไม่ใช่เป็นการไป
จับผิดนายจ้างหากแต่เป็นการตรวจเพ่ือให้คําแนะนําให้ความรู้ในการปฏิบัติท่ี
ถูกต้องแก่นายจ้างรวมท้ังสร้างความเข้าใจแก่ลูกจ้าง/ผู้ใช้แรงงานในการ
ปฏิบั ติ ท่ี ถูกต้องอีกด้วย สําหรับ ปี 2554 (มกราคม – ธันวาคม 2554) 
สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลกได้ดําเนินการตรวจ
สถานประกอบการท้ังสิ้น 522 แห่ง มีลูกจ้างท่ีผ่านการตรวจหรือได้รับการ
คุ้มครอง รวม 13,461 คน จําแนกเป็นชาย 7,435 คน (ร้อยละ 55.23 ของ
ลูกจ้างท่ีตรวจท้ังหมด) หญิง 6,026 คน (ร้อยละ 44.77 ของลูกจ้างท่ีตรวจ
ท้ังหมด) ซ่ึงสถานประกอบการท่ีตรวจส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการขนาด
เล็ก  
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ในส่วนผลการตรวจพบว่าสถานประกอบการส่วนใหญ่ ร้อยละ 
92.72 ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย ขณะท่ีสถานประกอบการท่ีปฏิบัติไม่
ถูกต้องตามกฎหมายมีร้อยละ 7.29  
 สําหรับสถานประกอบการท่ีปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน จํานวน 36 แห่ง พบเร่ืองท่ีปฏิบัติไม่ถูกต้องสูงสุด คือเร่ืองข้อบังคับ   
มีถึงร้อยละ 88.88 (32 แห่ง) ของเร่ืองท่ีปฏิบัติไม่ถูกต้องท้ังหมด รองลงมาคือ 
เร่ืองค่าจ้างข้ันตํ่า ร้อยละ 11.11 (1 แห่ง) 
 เม่ือสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลกตรวจ
พบว่าสถานประกอบการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานจะมีการ
ดําเนินการ เพ่ือให้สถานประกอบการนั้นปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย
แรงงาน เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ลูกจ้าง ได้แก่ การแนะนําให้นายจ้าง
ปฏิบัติในสิ่งท่ีถูกต้อง ซ่ึง ปี 2554 สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลกดําเนินการให้คําแนะนํากับสถานประกอบการทุกแห่งท่ีพบว่า
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายตลอดมา 
 สําหรับการตรวจความปลอดภัยในการทํางานซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการ
คุ้มครองดูแลความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน
ของลูกจ้าง นอกจากนี้การตรวจความปลอดภัยในการทํางานยังเป็นอีก
มาตรการหนึ่งท่ีดําเนินการเพ่ือกระตุ้นส่งเสริมให้เจ้าของสถานประกอบการ
เห็นความสําคัญ และตระหนักเร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน เพราะหาก
การทํางานมีความปลอดภัยย่อมทําให้คุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานดีข้ึน เม่ือ
ผู้ใช้แรงงานมีคุณภาพชีวิตท่ีดีก็จะทํางานอย่างมีความกระตือรือร้น มีความสุข
ซ่ึงจะส่งผลต่อผลผลิตของสถานประกอบการท่ีสูงข้ึนและมีคุณภาพทําให้มี
กําไรเพ่ิมมากข้ึน ปี 2554 สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด
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พิษณุโลก ได้ดําเนินการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการท้ังสิ้น 242 
แห่ง ลูกจ้างท่ีผ่านการตรวจท้ังสิ้น 6,659 คน เป็นชาย จํานวน 3,820 คน 
(ร้อยละ 57.37 ของลูกจ้างท่ีตรวจท้ังหมด) หญิง 2,839 คน (ร้อยละ 42.63 
ของลูกจ้างท่ีตรวจท้ังหมด)  
 การดําเนินการของเจ้าหนา้ท่ีในการตรวจสถานประกอบการท่ีปฏิบัติ
ไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยจะมีลักษณะเดียวกับการตรวจคุ้มครอง
แรงงาน คือหากพบว่ามีสิง่ท่ีพิจารณาแล้วพบความไม่ปลอดภัย หรือสถาน
ประกอบการไม่ได้ปฏิบติัตามกฎหมายความปลอดภัยจะดําเนนิการตามความ
รุนแรงของปัญหา ซ่ึงจากการตรวจพบส่วนใหญ่ สาํนักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลกจะดําเนินการโดยให้คําแนะนาํ               
 
        4.2 การแรงงานสัมพันธ์ 
 

 นอกเหนือจาก ภารกิจด้านการคุ้มครองแรงงานและดูแลด้านความ
ปลอดภัยท้ังแก่ลูกจ้างและนายจ้างแล้ว สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดพิษณุโลก ยังมีภารกิจในการส่งเสริมและพัฒนาระบบแรงงาน
สัมพันธ์ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจสังคม เพราะระบบ
แรงงานสัมพันธ์ไม่เพียงเป็นการป้องกันความขัดแย้ง แต่ยังช่วยเสริมสร้าง
ความร่วมมือท่ีดีต่อกันระหว่างนายจ้างและลูกจ้างและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง โดย
เป้าหมายหลักเพ่ือสร้างสันติสุขในวงการแรงงานให้นายจ้างและลูกจ้างมี
ทัศนคติท่ีดีต่อกันในการทํางาน ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ในเชิงบวก เม่ือมีความ
เข้าใจกันเป็นอย่างดีย่อมไม่เกิดปัญหาขัดแย้งข้ึน ทําให้เกิดประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน ซ่ึงในกลุ่มของนายจ้างและลูกจ้างมีการต้ังองค์การเพ่ือทํา
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หน้าท่ีเป็นตัวแทนของตนเอง โดยจังหวัดพิษณุโลกมีสหภาพแรงงานในกิจการ
เอกชน 1 แห่ง (สาขา)  
 
   5. การประกันสังคม 
 

 สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก มีหน้าท่ีต้องดูแลผู้ใช้
แรงงาน เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและมีหลักประกันท่ีม่ันคง ท้ังในกรณีเกิด
ภาวะการว่างงานรวมถึงเม่ือยามแก่ชราอีกด้วย ปี 2554 พบว่ามีสถาน
ประกอบการท่ีข้ึนทะเบียนประกันสังคมท้ังสิ้น 2,977 แห่ง ผู้ประกันตนท้ังสิ้น 
49,319 คน (แผนภูมิ 19) 
 

แผนภูมิ 19 สถานประกอบการและผู้ประกันตนจังหวัดพิษณุโลก  
จําแนกตามขนาดของสถานประกอบการ ปี 2554 

 (กองทุนประกันสังคม) 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 

  
สถานประกอบการ(แห่ง)  ลูกจ้าง (คน) 

38 



     

 

 เม่ือพิจารณาจํานวนสถานประกอบการและผู้ประกันตน จําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรมท่ีกําหนดตามความเสี่ยงภัยของกองทุนเงินทดแทน โดย
ไม่นับรวมลูกจ้างในหน่วยงานราชการ และผู้ประกันตนสมัครใจ พบว่ามี
จํานวน 2,558 แห่ง ผู้ประกันตน  35,420 คน โดยอุตสาหกรรมท่ีมีจํานวน
สถานประกอบการในข่ายประกันสังคม สูงสุด 5 อันดับแรก คือ  

1) การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์
ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน มีสถานประกอบการ 1,098 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 42.92 ของสถานประกอบการท้ังหมด ผู้ประกันตน 12,104 คน    

2) การผลิต มีสถานประกอบการ 340 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 13.29 
ของสถานประกอบการท้ังหมด ผู้ประกันตน 9,576 คน  

3) การโรงแรม และภัตตาคาร มีสถานประกอบการ  242 แห่ง     
คิดเป็นร้อยละ 9.46 ของสถานประกอบการท้ังหมด ผู้ประกันตน 2,296 คน  

4) การเป็นสื่อกลางทางการเงิน มีสถานประกอบการ 214 แห่ง    
คิดเป็นร้อยละ 8.37 ของสถานประกอบการท้ังหมด ผู้ประกันตน 1,843 คน  

5) ไม่ทราบ มีสถานประกอบการ 193 แห่ง คิดเป็น ร้อยละ 7.54 
ของสถานประกอบการท้ังหมด ผู้ประกันตน 2,301 คน (แผนภูมิ 20) 
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แผนภูมิ 20 สถานประกอบการและลูกจ้างท่ีอยู่ในข่ายกองทุน 
เงินทดแทน จังหวัดพิษณุโลก จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 (5 อันดับแรก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 

 
 ปัจจุบันสถานพยาบาลในสังกัดประกันสังคมในจังหวัดพิษณุโลก มี
จํานวน 3 แห่ง เป็นสถานพยาบาลของรัฐบาลท้ังหมด 
 ในด้านสถานะเงินกองทุนจังหวัดพิษณุโลกไตรมาสนี้ พบว่า กองทุน
เงินทดแทน มีเงินกองทุนรับเข้ามาจํานวน 398,406.20 บาท ส่วนสถานะของ
กองทุนประกันสังคม ไตรมาสนี้ มีเงินกองทุนรับเข้ามา 107,751,450.61 บาท 
 ในช่วง ปี 2554 (มกราคม – ธันวาคม 2554) จํานวนการใช้บริการ
ของกองทุนประกันสังคม พิจารณาตามประเภทของประโยชน์ทดแทน ซ่ึงมี 7 
กรณี ได้แก่ เจ็บป่วย คลอดบุตร  ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพ 
และว่างงาน พบว่า จํานวนผู้ใช้บริการมีท้ังสิ้น 21,573 ราย  คิดเป็นร้อยละ 
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43.74 ของผู้ประกันตนท้ังหมด สําหรับประเภทประโยชน์ทดแทนท่ี
ผู้ประกันตนใช้บริการสูงสุดในไตรมาสนี้ได้แก่ กรณีสงเคราะห์บุตร มี
ผู้ประกันตนใช้บริการ 9,786 ราย คิดเป็นร้อยละ 45.36 ของผู้ใช้บริการ
ท้ังหมด รองลงมาได้แก่ กรณีเจ็บป่วย กรณีว่างงาน กรณีคลอดบุตร  และ  
ชราภาพ โดยมีสัดส่วนร้อยละ 30.68 13.62 7.19 และ 2.36 ตามลําดับ 
(แผนภูมิ 21) 
 

 แผนภูมิ 21 ผู้ประกันตนท่ีใช้บริการกองทุนประกันสังคม   
จําแนกตามประเภท ประโยชน์ทดแทน ปี 2554 

 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 
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 หากพิจารณาตามปริมาณการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทนจะพบว่ามี
การจ่ายเงินท้ังสิ้น 80,542,013.75 บาท โดยกรณีเจ็บป่วย,ทันตกรรม มีการ
จ่ายเงินสูงสุด 19,335,045.60 บาท คิดเป็นร้อยละ 24.01 ของเงินประโยชน์
ทดแทนท่ีจ่าย รองลงมาคือ กรณีคลอดบุตร 18,847,390 บาท (ร้อยละ 
23.40) กรณีสงเคราะห์บุตร 13,845,350 บาท (ร้อยละ 17.19) และกรณี
อ่ืนๆ อีก (แผนภูมิ 22) 
 

แผนภูมิ 22 การจ่ายเงินประโยชน์ทดแทน  
จําแนกตามประเภทประโยชน์ทดแทน ปี 2554 

หน่วย : ล้านบาท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 
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ตายและทุพพลภาพ จํานวนละ 1 คน 

 สําหรับการใช้บริการกองทุนเงินทดแทน (เนื่องจากการทํางาน) ตาม
ประเภทความร้ายแรง ปี 2554 พบว่า จํานวนผู้ใช้บริการมีท้ังสิ้น 100 คน 
สําหรับประเภทความร้ายแรงท่ีมีผู้ใช้บริการสูงสุดคือ หยุดงานเกิน 3 วัน 
จํานวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 66 ของผู้รับบริการท้ังหมด รองลงมาได้แก่ 
หยุดงานไม่เกิน 3 วัน, ตายและทุพพลภาพ โดยมีสัดส่วนร้อยละ 32 ร้อย 1 
และ 1 ตามลําดับ (แผนภูมิ 23) 
 

แผนภูมิ 23 การใช้บริการกองทุนเงินทดแทน (เน่ืองจากการทํางาน)  
จําแนกตามประเภทความร้ายแรง ปี 2554 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 
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 พิจารณาตามปริมาณการจ่ายเงินกองทุนเงินทดแทน จะพบว่ามีการ
จ่ายเงินท้ังสิ้น 1,124,588 บาท แยกเป็นเงินทดแทน จํานวน 997,756 บาท 
ค่ารักษาพยาบาล จํานวน 104,732 บาท และค่าทําศพ จํานวน 22,100 บาท 
โดยจํานวนเงินทดแทนท่ีจ่าย กรณีทุพพลภาพมีการจ่ายเงินสูงสุด 572,832 
บาท (ร้อยละ 57.41) รองลงมาคือกรณีตาย 281,664 บาท คิดเป็นร้อยละ 
28.23 และกรณีหยุดงานเกิน 3 วัน 143,260 บาท คิดเป็นร้อยละ 14.36 
ของเงินประโยชน์ทดแทนท่ีจ่าย (แผนภูมิ 24) 
 

แผนภูมิ 24 การจ่ายเงินกองทุนทดแทน(เน่ืองจากการทํางาน) 
 ตามประเภทความร้ายแรง ปี 2554 

 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 
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ตัวช้ีวัดภาวะแรงงาน 
 
 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ เป็นปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อสถานการณ์แรงงาน ทําให้ภาวะด้าน
แรงงานมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์
การเมือง การแข็งค่าของเงินบาท ภัยธรรมชาติ หรือภาวะโลกร้อน เป็นต้น 
ซ่ึงส่งผลถึงสภาพการชะลอการลงทุน ชะลอการขยายกิจการ รวมถึงชะลอ
การจ้างงาน ส่งผลให้เกิดภาวการณ์ว่างงานหรือการทํางานตํ่าระดับ ประกอบ
กับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการผลิต เพ่ือลดต้นทุนการผลิตทําให้เกิด
การจ้างงานแบบเหมาช่วง หรือรับงานไปทําท่ีบ้าน หรือการเคลื่อนย้าย
แรงงาน ดังนั้นทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงต้องมีการเตรียมมาตรการรองรับซ่ึง
การคาดการณ์ หรือทํานายเหตุการณ์ โดยกําหนดตัวชี้วัดภาวะแรงงานจึงเป็น
สิ่งสําคัญ จังหวัดพิษณุโลกจึงได้จัดทํารายงานสถานการณ์แรงงานรายไตรมาส 
เพ่ือนําเสนอตัวชี้วัดภาวะแรงงานท่ีสําคัญตามลําดับ 
 สําหรับสถานการณ์แรงงานจังหวัดพิษณุโลก ขอนําข้อมูลตัวชี้วัด
ภาวะแรงงาน ซ่ึงเป็นข้อมูลท่ีค่อนข้างสมบูรณ์สามารถนํามาศึกษาวิเคราะห์ 
เชื่อมโยงสู่สถานการณ์การมีงานทําในจังหวัด ท่ีจะส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมของจังหวัด จํานวน 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ อัตราการมีส่วนร่วมในกําลัง
แรงงาน อัตราการจ้างงาน และอัตราการว่างงาน 
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   1) อัตราการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงาน 
 

 อัตราการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานเป็นตัวชี้วัดท่ีแสดงให้เห็นถึง
สภาพกําลังแรงงานในตลาดแรงงานของจังหวัดพิษณุโลก เม่ือเทียบกับ
ประชากรกับแรงงานท้ังหมด โดยคํานวณจากกําลังแรงงานเทียบกับประชากร
ท่ีมีอายุ 15 ปีข้ึนไป ซ่ึงพบว่า ปี 2554 อัตราการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานมี
อัตราร้อยละ 70.47 (แผนภูมิ 25) 
 

แผนภูมิ 25 อัตราการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดพิษณุโลก 
หมายเหตุ : อัตราการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงาน 
            =            กําลังแรงงานในจังหวัด X 100 
          ประชากรท่ีมีอายุ 15 ปข้ึีนไปในจังหวัด 
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   2) อัตราการจ้างงาน 
 

 อัตราการจ้างงานต่อกําลังแรงงานเป็นตัวชี้ วัดท่ีแสดงให้เห็น
ภาวะการจ้างงานในตลาดแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก ท้ังในภาคการเกษตร
และนอกภาคการเกษตร ซ่ึงในปี 2554 อัตราการจ้างงานในภาคเกษตร ซ่ึง
คํานวณจากผู้มีงานทํา ปี 2554 พบว่า อัตราการจ้างงานในภาคเกษตรมีอัตรา
ร้อยละ 47.74 (231,521 คน) ส่วนอัตราการจ้างงานนอกภาคเกษตรมีอัตรา
ร้อยละ 52.26 (253,425 คน) (แผนภูมิ 26) 
 

แผนภูมิ 26 อัตราการจ้างงานใน/นอกภาคเกษตร 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
หมายเหตุ : อัตราการจ้างงานใน/นอกภาคเกษตรของจังหวัด  
= จํานวนผู้ทํางานใน/นอกภาคเกษตรของจังหวัด X 100 
  ผู้มีงานทําในจังหวัด 
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 เม่ือพิจารณาอัตราการจ้างงานเฉพาะในสว่นอุตสาหกรรมการผลิต 
โดยคํานวณจํานวนผู้มีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิต เปรียบเทียบกับ
จํานวนผู้มีงานทําท้ังหมดในจังหวัดพิษณุโลก จะพบว่า ปี 2554 อัตราการจ้าง
งานในภาคการผลติมีอัตราร้อยละ 7.75 ท้ังนี้เป็นเพราะว่าตลาดแรงงานของ
จังหวัดพิษณุโลก มีสถานประกอบการขนาดเล็กจํานวนมากและส่วนใหญ่อยู่
ในภาคบริการ และสถานประกอบการขนาดใหญ่ท่ีเป็นสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมการผลิตมีจํานวนนอ้ยความสามารถในการรองรับการจ้างงานจึง
มีไม่มากนัก ปรากฏรายละเอียดตามแผนภูมิ 27 
 

แผนภูมิ 27 อัตราการจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดพิษณโุลก 
 
หมายเหตุ: อัตราการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตของจังหวัด 

= ผู้มีงานทําในภาคอุตสาหกรรมการผลิตของจังหวัด X 100 
                            ผู้มีงานทําในจังหวัด 
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   3) อัตราการว่างงาน 
 

 จังหวัดพิษณุโลก เป็นจังหวัดท่ีประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม การจ้างงานส่วนใหญ่อยู่ในภาคการเกษตร ภาวะการว่างงาน  ใน
จังหวัด จึงมีแนวโน้มปรับตัวสูงข้ึน หรือลดลงตามฤดูกาลและเป็นข้อมูลท่ี
คล้ายกันในทุกปี ซ่ึง ปี 2554 จังหวัดพิษณุโลกมีอัตราการว่างงานอยู่ท่ีร้อยละ 
0.62 รายละเอียดตามแผนภูมิ 28  
 

แผนภูมิ 28 อัตราการว่างงานจังหวัดพิษณุโลก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดพิษณโุลก 
 
หมายเหตุ : อัตราการว่างงานจังหวัด  = ผู้ไม่มีงานทําในจังหวัด x 100 
               กําลังแรงงานของจังหวัด 
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ค่าจ้างขั้นต่าํ 
(บาท) 

พ้ืนท่ี (จังหวัด) 

300 จังหวัดภูเก็ต กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี และ
สมุทรสาคร 

273 จังหวัดชลบุรี 

269 จังหวัดฉะเชิงเทรา และสระบุรี 
265 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

264 จังหวัดระยอง 
259 จังหวัดพังงา 
258 จังหวัดระนอง 
257 จังหวัดกระบ่ี 
255 จังหวัดนครราชสีมา และปราจีนบุรี 
254 จังหวัดลพบุรี 

252 จังหวัดกาญจนบุรี 
251 จังหวัดเชียงใหม่ และราชบุรี 
250 จังหวัดจันทบุรี และเพชรบุรี 
246 จังหวัดสงขลา และสิงห์บุรี 
244 จังหวัดตรัง 
243 จังหวัดนครศรีธรรมราช และอ่างทอง 

241 จังหวัดเลย ชุมพร พัทลุง สตูล และสระแก้ว 
240 จังหวัดสมุทรสงคราม ประจวบคีรีขันธ์ ยะลา และสุราษฎร์ธานี 
239 จังหวัดนราธวิาส อุบลราชธานี และอุดรธานี 
237 จังหวัดนครนายก และปัตตานี 
236 จังหวัดหนองคาย ตราด และลําพูน 
234 จังหวัดกําแพงเพชร และอุทัยธานี 

233 จังหวัดกาฬสินธุ ์ขอนแก่น ชัยนาท และสุพรรณบุรี 
232 จังหวัดเชียงราย นครสวรรค์ บุรีรัมย ์เพชรบูรณ์ ยโสธร ร้อยเอ็ด และสกลนคร 
230 จังหวัดชัยภูมิ มุกดาหาร ลําปาง สุโขทัย และหนองบัวลําภ ู
229 จังหวัดนครพนม 
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ค่าจ้างขั้นต่าํ 
(บาท) 

พ้ืนท่ี (จังหวัด) 

227 จังหวัดพิจิตร พิษณุโลก แพร่ มหาสารคาม แม่ฮ่องสอน อํานาจเจริญ และอุตรดิตถ์ 
226 จังหวัดตาก และสุรินทร์ 

225 จังหวัดน่าน 
223 จังหวัดศรีสะเกษ 
222 จังหวัดพะเยา 

 
หมายเหตุ   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตรา

ค่าจ้างข้ันตํ่า (ฉบับท่ี 6) เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2554 โดยมีผลใช้บังคับ
ต้ังแต่วันท่ี 1 เมษายน 2555 เป็นต้นไป 
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