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                                                       โดย สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก  



คํานํา 
 

  สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก ได้ จัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.                   
2556 – 2559 ขึ้ น เพ่ือให้สอดคล้องเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  11                          
(พ.ศ. 2555 -2559) โดยบูรณาการความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแผนดังกล่าว 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางการในการปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลเพ่ือเป็นแผนระดับ
กระทรวง   
 

  สําหรับปีงบประมาณ 2556 สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก ได้รับอนุมัติงบประมาณเพ่ือทบทวน
และจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2556 – 2559 โดยดําเนินงานร่วมกับมหาวิทยาลัย
นเรศวร หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน และยังต้องดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงจังหวัดยังมีการทํางานภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
เป็นกรอบการดําเนินงานอีกด้วย ดังนั้นจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจังหวัดต้องมีการจัดทําแผนพัฒนาด้านแรงงาน 
ซ่ึงนับได้ว่าเป็นแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับพ้ืนท่ีในลักษณะบูรณาการ โดยวิเคราะห์สภาพแวดล้อม            
เพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน ทบทวนและจัดทําแผนพัฒนาด้านแรงงานให้สอดคล้องกับแผนแม่บท   
ด้านแรงงาน พ.ศ. 2555 – 2559 แผนยุทธศาสตร์สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2555 – 2559 และ
แผนกลยุทธ์สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ.2555 – 2558 ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม รวมถึง
สถานการณ์ด้านแรงงานของจังหวัดพิษณุโลก และความต้องการของผู้รับบริการในพ้ืนท่ี 

 

 แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2556 – 2559 ฉบับนี้ จึงเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์แก่ผู้ใช้แรงงาน ตลอดจนประชาชนได้อย่างแท้จริงต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2556 – 2559 ได้จัดทําขึ้นให้สอดคล้องกับสถานการณ์
และบริบทการเปล่ียนแปลงด้านแรงงาน เพ่ือวางแผนรองรับอนาคต และการเติบโตในด้านเศรษฐกิจ อีกท้ังการ
เปล่ียนแปลงจากภายนอกด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ส่งผลให้ภาคแรงงานต้องเร่งพัฒนาศักยภาพ เพ่ือให้
มีความสอดคล้องกับความต้องการตลาดแรงงานและผู้ประกอบการท้ังในและต่างประเทศ ขณะเดียวกันก็ต้อง
เตรียมความพร้อมรับมือความเส่ียงในด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับบริบทด้านแรงานท่ีอาจจะเกิดขึ้นด้วย โดยการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2556 – 2559 เล่มดังกล่าวนี้ คํานึงถึงทิศทางและความ
สอดคล้องตามกรอบนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
(เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวข้องกับด้านแรงงาน) ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country  Strategy) และยุทธศาสตร์การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน และแผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2555 - 2559) 

 

            นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกับด้านแรงงาน แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558 กระทรวง
แรงงาน แผนยุทธศาสตร์สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2555 – 2559  แผนกลยุทธ์สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2555 – 2558 แผนยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง นโยบาย
จังหวัดเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวข้องกับด้านแรงงาน  แผนยุทธศาสตร์จังหวัดพิษณุโลก/กลุ่มจังหวัด และบทบาท ภารกิจ 
โครงสร้างของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัด รวมถึงเน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีจะเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดทําแผนในคร้ังนี้ ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในจังหวัดพิษณุโลก  
 

 วัตถุประสงค์หลักของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2556 – 2559 มีดังนี้ 
1.2.1 เพ่ือให้มีแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2556 – 2559 ท่ีสอดคล้องกับแผน

แม่บทกระทรวงแรงงาน แผนยุทธศาสตร์สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
พิษณุโลก/กลุ่มจังหวัด และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

1.2.2 เพ่ือนําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานฯ ไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับ
ปัญหาและความต้องการของผู้รับบริการด้านแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
 

 แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2556–2559 ใช้เทคนิคการวางแผนยุทธศาสตร์           
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weakness)         
เพ่ือพิจารณาว่า การดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานในอดีตท่ีผ่านมา มีจุดแข็งและจุดอ่อนอะไรบ้าง 
และประเด็นใดมีอิทธิพลมากกว่าโดยอาศัยปัจจัยภายในตามหลักการ 7s ของ McKinsey และประเมิน
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเป็นโอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม 
(Threats) ท่ีส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของสํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก โดยวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเป็น
โอกาสและภัยคุกคาม โดยใช้หลัก PEST Analysis มีองค์ประกอบคือ สภาพแวดล้อมด้านการเมือง (Political 

Environment : P) เป็นการวิเคราะห์นโยบายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ของภาครัฐท่ีน่าจะมีผลท้ังในเชิงบวก (โอกาส) 
และเชิงลบ (ภัยคุกคาม) ต่อการดําเนินงานของสํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ด้านเศรษฐกิจ (Economic Environment : E) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์เศรษฐกิจระดับมหภาค/ระดับจุลภาค หมายถึง 
ระบบเศรษฐกิจท้ังในและระหว่างประเทศ และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางด้านสังคมและวัฒนธรรม 
(Sociocultural Environment : S)  ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์สภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม โดยหมายรวมถึง
โครงสร้างทางสังคมท่ีเก่ียวข้อง และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเทคโนโลยี (Technological  Environment : 

T) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์สภาพการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีท่ีจะมีผลต่อการดําเนินงานของสํานักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก รวมถึงวิเคราะห์สภาพการณ์และแนวโน้มด้านแรงงาน เพ่ือนําผลท่ีได้ไปสู่การกําหนดวิสัยทัศน์ 



พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัด
พิษณุโลก พ.ศ.2556 –2559 ได้ดังนี้ 

 

วิสัยทัศน์ : 
“แรงงานในจังหวัดพิษณุโลกมีศักยภาพตรงตามตลาดแรงงาน มีความม่ันคง มีความสุข 

และพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน” 

  

พันธกิจ : 

1. พัฒนาแรงงานให้มีทักษะและฝีมือแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

2. การสร้างหลักประกันความม่ันคงและสวัสดิการให้เสมอภาค เท่าเทียมและท่ัวถึง 
3. การขยายตลาดแรงงานให้ครอบคลุมสาขาอาชีพของแรงงาน 

4. การพัฒนากลไกการทํางานให้เข้มแข็ง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : 
 “สร้างคน เสริมงาน สานอาชีพ สวัสดิการม่ันคง สู่อาเซียน” 

 

คํานิยาม 

สร้างคน หมายถึง    การพัฒนาแรงงานให้มีขีดความสามารถเป็นไปตามมาตรฐานและ   
     สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

เสริมงาน  หมายถึง      สนับสนุนการขยายโอกาสในการมีงานทํา และสร้างแรงจูงใจให้ 

                                   ผู้ประกอบการ 
 สานอาชีพ  หมายถึง    การต่อยอดแรงงานให้มีฝีมือ และเพ่ิมศักยภาพให้สามารถพ่ึงตนเองได้ 
 สวัสดิการม่ันคง  หมายถึง    การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีและความม่ันคงให้กับผู้ใช้แรงงาน 

 สู่อาเซียน  หมายถึง    การเตรียมความพร้อมของแรงงานก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 

1. สร้างคน  มีกลยุทธ์ดังนี้ 
1.1 ยกระดับระบบการพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานให้มีความสามารถ และมีความหลากหลาย 

1.2 พัฒนาแรงงานให้มีศักยภาพในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องผ่านระบบการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

1.3 หนุนเสริมระบบการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมให้ผลิตคนสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

          1.4 พัฒนาจิตสํานึกแรงงานให้เป็นแรงงานท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม 

 

2. เสริมงาน  มีกลยุทธ์ดังนี ้
2.1 สนับสนุนการสร้างบรรยากาศ และขยายโอกาสการมีงานทํา เพ่ือดึงดูดแรงงานให้ทํางานในถิ่นฐาน 

2.2 พัฒนาความสัมพันธ์ และบรรยากาศท่ีดีระหว่างผู้ประกอบการ นายจ้าง และแรงงานให้เข้าใจและ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 

 

 
 
 



3. สานอาชีพ  มีกลยุทธ์ดังนี้ 
3.1 ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสให้มีงานทําและคุ้มครองให้มีความม่ันคงในการทํางาน 

3.2 ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานและการผลิตแรงงานในสาขาอาชีพท่ีขาดแคลน 

     3.3 พัฒนาแรงงานท่ีมีความพร้อมให้มีขีดความสามารถและความพร้อมทํางานในระดับสากล 

     3.4 ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานท่ีมีศักยภาพสูงให้เป็นผู้ประกอบการใหม่ และพ่ึงพาตนเองได ้
 

4. สวัสดิการม่ันคง มีกลยุทธ์ดังนี ้
4.1 ส่งเสริมสุขภาพ จัดสภาพแวดล้อมการทํางาน และจัดสวัสดิการแรงงานให้มีคุณภาพชีวิตท่ีด ี

4.2 จัดระบบการให้บริการด้านแรงงาน การให้คําปรึกษาแนะนํา ตรวจสอบและติดตามสถานการณ์
แรงงาน 

4.3 จัดระบบติดตามแรงงานพิษณุโลกท่ีไปทํางานในต่างประเทศ เพ่ือให้ความช่วยเหลือคุ้มครอง 
4.4 สร้างการรับรู้ในสิทธิแรงงาน สวัสดิการแรงงาน และการคุ้มครองแรงงานท้ังในกลุ่มนายจ้างและ

แรงงาน 

4.5 พัฒนากลไกการเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิแรงงาน โดยความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
 4.6 จัดระบบดูแล และควบคุมแรงงานต่างด้าว 
 

5. สู่อาเซียน มีกลยุทธ์ดังนี ้
     5.1 บังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจัง 
     5.2 สร้างระบบการประกันคุณภาพแรงงานให้สอดคล้องกับระดับค่าจ้างแรงงาน 

     5.3 พัฒนากลไกและเครือข่ายด้านแรงงานให้ขยายตัวและมีความเข้มแข็งในระดับท้องถิ่นและชุมชน 

     5.4 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านแรงงาน และพัฒนาฐานความรู้ด้านแรงงาน 

     5.5 สร้างการรับรู้และการตระหนักถึงความสําคัญในการปรับตัวของแรงงานสู่ประชาคมอาเซียน 

          5.6 สร้างระบบความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการจัดการแรงงานเชิงบูรณาการท้ังจากภาครัฐ เอกชน 
ชุมชน และภาควิชาการ 
 5.7 พัฒนาความสามารถด้านภาษาของแรงงาน โดยใช้ประโยชน์ได้จริง เพ่ือรองรับเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

 

แนวทางการแปลงแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลกไปสู่การปฏิบัติ  กําหนดดังนี ้
 

 1. ส ร้ า ง ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ เ ก่ี ย ว กั บ แผนยุ ทธศาสต ร์ ด้ านแร งง าน จั งห วั ด พิ ษณุ โลก                                         
(พ.ศ. 2556 – 2559) ให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้าใจในทิศทางเดียวกัน 

 2. สร้างผู้ปฏิบัติให้มีความเข้าใจ และมีความรู้สึกเป็นส่วนร่วมและพร้อมรับผิดชอบในการแปลงแผนไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมร่วมกันในแต่ละหน่วยงาน 

 3. จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับหน่วยงานย่อยตามภารกิจให้เช่ือมโยงไปในทิศทางเดียวกัน และบูรณา
การความร่วมมือแผนงานโครงการ/กิจกรรม แผนงบประมาณ และแผนกําลังคน 

 4. ถอดบทเรียนและจัดการความรู้การเรียนรู้ร่วมกัน 

 5. สร้างระบบการติดตามและประเมินผลท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน และเช่ือมโยงกัน มีเกณฑ์ช้ีวัดและ
ประเมินผลงาน เพ่ือสามารถนํามาเป็นฐานข้อมูลในการขับเคล่ือนการปฏิบัติงานตามแผนท่ีกําหนดไว้  

6. เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  
 



 7. ส่งเสริมให้มีการจัดทําฐานข้อมูล เพ่ือใช้เป็นประโยชน์ในการตัดสินใจและการบริหารจัดการการ
พัฒนาระหว่างหน่วยงานร่วมกัน รวมท้ังพัฒนาฐานข้อมูลท่ีเป็น ทันสมัย และถูกต้องแม่นยําในทิศทางเดียวกัน  

8. ประชาสัมพันธ์โครงการต่างๆ ท่ีจะดําเนินการสู่สังคมภายนอกให้รับรู้โดยท่ัวไป 
 

การติดตามและประเมินผล  มีแนวทางดังนี้ 
 

 1. ติดตามความก้าวหน้าในการดําเนินงาน (Monitoring) ของโครงการ/กิจกรรมเป็นระยะ 6 เดือนและ
ส้ินสุดโครงการ/กิจกรรม 

2. ประเมินผลสําเร็จและผลกระทบของการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์
และผลการพัฒนาในภาพรวม 

 3. การติดตามผลสัมฤทธ์ิตามตัวช้ีวัดของเป้าประสงค์ของแผน  
 4. กการประเมินผลจากการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดต่อเป้าประสงค์ของแผนในระยะส้ินสุดแผน                
โดยบุคคลภายนอก 

5. การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

6. จัดให้มีกระบวนการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ทุก 1-2 ปีงบประมาณ เพ่ือรวบรวมปัญหา อุปสรรค 
และข้อเสนอแนะ มาประกอบการปรับแผนยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
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 บทที่ 1   
 

บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 

  กระทรวงแรงงานได้จัดทําแผนแม่บทด้านแรงงาน (พ.ศ. 2555-2559) ขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องเช่ือมโยงกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ. 2555-2559 และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี                   
พ.ศ. 2555-2558 กระทรวงแรงงาน  ขณะเดียวกันเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับปัญหา 
ความต้องการของผู้รับบริการ รวมถึงกําหนดเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและเป้าหมายการให้บริการ
ของหน่วยงาน เพ่ือให้กรมและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2555 – 2559 
และจัดทําแผนกลยุทธ์สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2555-2558 ขึ้น เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการ
ดําเนินงานแก่หน่วยงานในสังกัดและจังหวัดต่อไป 

ในปีงบประมาณ 2555 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานได้รับอนุมัติงบประมาณเพ่ือจัดทําแผนพัฒนา
ด้านแรงงานเชิงบูรณาการจังหวัด  โดยสํานักงานแรงงานจังหวัดในฐานะท่ีมีบทบาทเป็นผู้แทนกระทรวงแรงงาน
ในระดับพ้ืนท่ีมีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวกับงานยุทธศาสตร์ งานนโยบายและแผน ได้นําแผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 
2555-2559 แผนยุทธศาสตร์สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2555-2559 แผนกลยุทธ์สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2555-2558 และแผนยุทธศาสตร์ของกรมในสังกัดทุกกรม/สํานักงานประกันสังคม
เป็นกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาด้านแรงงานเชิงบูรณาการจังหวัด สําหรับในปี 2556 สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงานได้รับอนุมัติงบประมาณเพ่ือทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด ซ่ึงการทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์มีความจําเป็นต้องทําแบบต่อเนื่องเป็นประจําทุกปีในลักษณะ Rolling  Plan ท้ังนี้เพ่ือให้แผนมีความ 
สอดรับกับบริบทด้านแรงงานท่ีมีการเปล่ียนแปลงไม่ว่าจะเป็นการปรับค่าจ้างขั้นต่ํา 300 บาทท่ัวประเทศ การ
เตรียมการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซ่ึงจะเป็นการกําหนดทิศทางการทํางานขององค์กรใน
ระยะยาวท่ีมองไปในอนาคต ซ่ึงการดําเนินงานของสํานักงานแรงงานจังหวัด นอกจากดําเนินงานร่วมกับ
หน่วยงานในสังกัดแล้ว  ยังต้องดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงจังหวัดยังมีการทํางานภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเป็นกรอบการ
ดําเนินงานอีกด้วย  ดังนั้นจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจังหวัดต้องมีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับ
จังหวัดให้สอดคล้องกับแผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2555 – 2559 แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี  พ.ศ. 2555-2558 
กระทรวงแรงงาน  แผนกลยุทธ์สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  และกรมในสังกัด  รวมท้ังสอดคล้องกับการ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์ประเทศ และยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนปี 2558  ท้ังนี้เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม รวมถึงสถานการณ์ด้านแรงงานของจังหวัด และความ
ต้องการของผู้รับบริการในพ้ืนท่ี  จังหวัดพิษณุโลกจึงได้จัดทําโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัด
พิษณุโลก พ.ศ. 2556 – 2559 เพ่ือนําแผนไปสู่การปฏิบัติงานต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค ์

1.2.1 เพ่ือให้มีแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2556 – 2559 ท่ีสอดคล้องกับแผน
แม่บทกระทรวงแรงงาน แผนยุทธศาสตร์สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดพิษณุโลก/กลุ่มจังหวัด และแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

1.2.2 เพ่ือนําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานฯ ไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับ
ปัญหาและความต้องการของผู้รับบริการด้านแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  

 

 วิธีดําเนินการ 
(1) แต่งตั้งคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดพิษณุโลก จากหน่วยงาน           

ท่ีเก่ียวข้องท้ังภาคราชการและเอกชน 

(2) จัดประชุมคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานฯ เพ่ือพิจารณาเพ่ิมเติม/แก้ไข (ร่าง) แผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด 

(3) ร่วมกับนักวิชาการ/ผู้เช่ียวชาญของจังหวัด ปรับปรุง (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับ
จังหวัดให้มีความสมบูรณ์ก่อนรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วน 

(4) จัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดจากผู้มีส่วน
เก่ียวข้องทุกภาคส่วน (ผู้แทนนายจ้าง ลูกจ้าง ภาคเอกชน NGOs นักวิชาการ และส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง) 

 (5) จัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดฉบับสมบูรณ์ นําเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด               
เพ่ือให้ความเห็นชอบแผนฯ และจัดส่งแผนฯ ท่ีผ่านความเห็นชอบแล้วให้กระทรวงแรงงาน 

(6) สํานักงานแรงงานจังหวัดพิจารณานําแผนงาน/โครงการ ท่ีบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน
ระดับจังหวัดไปเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณจากแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

 (7) การดําเนินงานดังกล่าว อาจพิจารณาปรับเปล่ียนตามความเหมาะสมของแนวทางการดําเนินงาน
โดยคํานึงถึงงบประมาณและระยะเวลาในการจัดทําแผนเป็นสําคัญ 

1.3 กรอบแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2556 – 2559  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดทําแผน 
และสถานการณ์ของแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก 

ประชุมรับฟังความคิดเห็นเพ่ือทบทวน(ร่าง)แผนยุทธศาสตร์ฯ  

ประชุมคณะทํางาน เพ่ือวางแผนการทบทวนและจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฯ 

ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2556 – 2559 

ยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรมสามารถนําไปใช้เป็นแนวทาง            
ในการดําเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 

การนําแผนไปปฏิบัติ 

การติดตามประเมินผล  
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1.4 ระยะเวลาของแผน   

 

          แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก มีกรอบระยะเวลาของแผน   4 ปี  ตั้ งแต่ ปี                        
พ.ศ. 2556 - 2559 

 

1.5 แผนการดําเนินงานจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2556 - 2559 
 

 ขั้นตอนท่ี 1 : ทบทวน/แต่งตั้งคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก                    

: เดือนมกราคม 2556 

 ขั้นตอนท่ี  2 : ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้ านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก                       
พ.ศ. 2556 – 2559 เพ่ือช้ีแจงความเป็นมา แนวทาง/ขั้นตอนการทบทวนแผนฯ : เดือนกุมภาพันธ์ 2556 

ขั้นตอนท่ี 3 : ร่วมกับนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยนเรศวรจัดทํา(ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน
จังหวัดฯ พ.ศ.2556 - 2559 ก่อนรับฟังความคิดเห็น : เดือนกุมภาพันธ์ 2556 

ขั้นตอนท่ี 4 : ประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก                

: เดือนกุมภาพันธ์ 2556 

ขั้นตอนท่ี 5 : ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดให้ฉบับสมบูรณ์ (อาจประชุม/เวียน
คณะทํางานฯ) และนําเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลก เพ่ือให้ความเห็นชอบ และจัดส่งแผนฯให้กระทรวง
แรงงานต่อไป : เดือนกุมภาพันธ์ – มีนาคม 2556 
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บทที่ 2 
 

บริบทด้านแรงงานที่เก่ียวข้องกับภารกิจด้านแรงงานในระดับจังหวัดพิษณุโลก 
 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานมีความสําคัญท่ีจะต้องเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
ระดับกระทรวงและระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนพัฒนามีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางตามกรอบนโยบาย
บริหารประเทศ ซ่ึงการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2556 – 2559 ขอกล่าวถึง     
ความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติและระดับจังหวัดดังต่อไปนี ้
 

2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)  
 

การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 นโยบายรัฐบาลแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน และแผนระดับอ่ืนๆ โดยกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ           

ฉบับท่ี 11 ท่ีเสนอต่อสาธารณะอย่างชัดเจน บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ีมีความเช่ือมโยง
กัน และจัดทําเป็นแผนการลงทุนหรือแผนพัฒนาเฉพาะด้านท่ีตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติ เช่ือมโยงแนวคิด
พ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์ ประเด็นพัฒนาสําคัญและแผนพัฒนาเฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เข้ากับ
นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนระดับต่างๆ จัดทํายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมโดยบูรณาการสาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และการจัดสรรงบประมาณท่ีสอดคล้อง
กันรวมถึงกําหนดแนวทางจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนท้องถิ่นภายใต้                
แนวทางการพัฒนาภาคท่ีเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
 

วิสัยทัศน ์

“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง” 
 

พันธกิจ 

1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทาง
สังคมท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค      

ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐ         
ท่ีโปร่งใส เป็นธรรม 

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสม         
ในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลง 

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์และ           
ภูมิปัญญา สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตร            
กับส่ิงแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

รวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ
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วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

     วัตถุประสงค ์

1)  เพ่ือเสริมสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 

            2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมท้ังทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ 

คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 

            3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืนมีความเช่ือมโยงกับ
เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน            
มีความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม นําไปสู่การเป็นสังคม
คาร์บอนต่ํา 

            4) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 
 

     เป้าหมายหลัก 

            1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหล่ือมลํ้าในสังคมลดลง 
สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ต่ํากว่า 5.0 คะแนน 

            2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทาง
สังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 

                                 3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศให้ความสําคัญกับการเพ่ิม
ผลิตภาพรวมไม่ต่ํากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้มีไม่ต่ํากว่าร้อยละ 40.0 

            4) คุณภาพส่ิงแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและ

ยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปล่ียนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปล่ียนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ได้กําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนา           
ท่ีเหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเส่ียง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็ง
ควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิด
สร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม นําไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและ
ยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีสําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีเก่ียวข้องกับแรงงาน กล่าวคือ 

 

ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
 

1. ให้ความสําคัญกับการสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความหลากหลายและแข็งแกร่ง         
มากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการ
กระจายรายได้และเป็นเคร่ืองมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน 
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พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาท
ของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมท้ังยกระดับ
คุณภาพระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างท่ัวถึงสอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็น 
 

2. การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย 

สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างวัฒนธรรมการเก้ือกูล พัฒนาทักษะให้คนมีการ
เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมท่ีเกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังการ
พร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจท่ีมีคุณธรรม ซ่ือสัตย์ มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้                   
ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสร้างจิตสํานึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพกฎหมาย 

หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบต่อส่ิงแวดล้อมเรียนรู้การรองรับการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัต ิ
 

3. การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ  เสริมสร้างความเข้มแข็ง                        
ให้สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นท่ียอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงาน กําหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการท่ีเป็นการป้องกันสินค้าและบริการนําเข้าท่ี
ไม่ได้คุณภาพท้ังในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

4. การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การเคล่ือนย้าย
แรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งดําเนินการด้านความร่วมมือในการกําหนด
มาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกการเคล่ือนย้ายแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริมผู้ประกอบการ
ไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและ
ผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

 

   นอกจากนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ยังมองไปถึงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก
จะมีมากขึ้น และการรวมกลุ่มเศรษฐกิจท่ีสําคัญต่อประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 11 ได้แก่                      
การรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชีย ภายใต้กรอบการค้าเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุ่น และอินเดีย และการเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซ่ึงประเทศไทยต้องมีการเตรียมความพร้อมในหลายด้าน อาทิ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ท้ังทางด้านการศึกษา ทักษะด้านภาษา และทักษะฝีมือแรงงาน รวมถึงการพัฒนากลไกต่างๆ 

อาทิ การบริหารจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในระดับภูมิภาคและแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งร่วมกันเพ่ือนําไปสู่การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืนของภูมิภาค และในช่วงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 11 ประชากรสูงอายุในโลกจะเพ่ิมขึ้นอีก 81.9 ล้านคน เกิดผลกระทบหลายอย่าง อาทิ การย้ายถิ่นของ
แรงงานข้ามชาติท้ังแรงงานท่ีมีฝีมือและไร้ฝีมือเพ่ือทดแทนกําลังแรงงานในประเทศท่ีเป็นสังคมผู้สูงอายุ                    
เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะเดียวกัน ก็เกิดภาวะสมองไหล โครงสร้างการผลิตเปล่ียนจากการใช้
แรงงานเข้มข้นมาเป็นการใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยีมากขึ้น ทําให้การพัฒนาคนมุ่งสร้างให้มีความรู้                 
มีศักยภาพ ทักษะและความชํานาญ ควบคู่กับการพัฒนาเทคโนโลยีทดแทนกําลังแรงงานท่ีขาดแคลนประเทศ        
ท่ีเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้น ทําให้งบประมาณสําหรับการลงทุนพัฒนาด้านอ่ืนๆ ลดลง 
การท่ีสัดส่วนผู้สูงอายุของประชากรโลกโดยรวมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนาคต จะเป็นโอกาสของประเทศไทย                     
ในการให้บริการดูแลผู้สูงอายุและการให้บริการการแพทย์และสุขภาพ แต่ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็ต้อง
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ปรับตัวเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสวัสดิการสังคมเพ่ือรองรับการปรับตัวเข้าสู่โครงสร้าง
สังคมผู้สูงอายุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้แรงกดดันด้านงบประมาณท่ีมีมากขึ้น ในภาวะท่ีเศรษฐกิจโลกมีความ
ผันผวน รวมท้ังยังต้องเตรียมรับมือกับปัญหาขนาดของกําลังแรงงานท่ีจะขยายตัวช้าลงและลดลงในอนาคต                

ซ่ึงอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
 

ด้านโครงสร้างประชากร 
 

 โครงสร้างประชากรท่ีมีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น ขณะท่ีประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลงประชากร
ผู้สูงอายุมีสัดส่วนร้อยละ 11.9 ในปัจจุบัน และจะเพ่ิมเป็นร้อยละ 14.8 เม่ือส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

ประเทศไทยจึงจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 2568 ขณะท่ีประชากรวัยเด็กมีสัดส่วนลดลงอย่าง
ต่อเนื่องจากร้อยละ 20.5 ในปัจจุบันเหลือร้อยละ 18.3 ในปี 2559 เป็นผลมาจากภาวะเจริญพันธ์ุของสตรีไทยท่ี
ลดลงต่ํากว่าระดับทดแทน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวทําให้สัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลง
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จากสัดส่วนประชากรเด็ก : แรงงาน : ผู้สูงอายุ 20.5 : 67.6 : 11.9  ในปี 2553 

เป็น 18.3 : 66.9 : 14.8 ในปี 2559 แม้สัดส่วนประชากรวัยแรงงานจะไม่เปล่ียนแปลงมากนักในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 แต่ในอนาคตความต้องการแรงงานในระบบเศรษฐกิจอาจเพ่ิมขึ้น การขาดแคลน
แรงงานจะเป็นปัญหาสําคัญไม่เฉพาะแต่ประเทศไทย ภายใต้สถานการณ์ท่ีประเทศต่างๆ เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
และการเคล่ือนย้ายแรงงานเป็นไปอย่างเสรี การแข่งขันเพ่ือแย่งชิงแรงงานจะมีมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงาน
คุณภาพ จะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยท่ียังมีข้อจํากัดด้านการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างชาติ นอกจากนี้ ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุในด้านต่างๆ ส่งผลต่อภาระงบประมาณของภาครัฐ และค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพ
อนามัย และการจัดสวัสดิการทางสังคม เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ หากไม่มีการเตรียมความพร้อมท่ี
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ 
 

การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ 
 

 ช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ท่ีกระแสการเปล่ียนแปลงจะรุนแรงมากขึ้นและจะกระทบต่อ                   
การพัฒนาประเทศและวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนในวงกว้าง จึงควรพิจารณานําจุดแข็งของสังคมไทยท่ีมีมา
แต่ในอดีต ตลอดจนจุดเด่นของการดําเนินยุทธศาสตร์ในอดีตมาสร้างเป็นภูมิคุ้มกันให้ประเทศสามารถพัฒนา                       
ได้อย่างก้าวหน้าและม่ันคงต่อไปในอนาคต ดังนี้ 

การพัฒนาประเทศให้อยู่บนฐานความรู้และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเป็นแรงขับเคล่ือนท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในการปรับเปล่ียนการผลิตจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ  เงินทุน  และแรงงานท่ีมีผลิตภาพต่ํา ไปสู่การใช้ความรู้และความชํานาญด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี  สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้เป็นพลังขับเคล่ือนและภูมิคุ้มกันประเทศไทยในกระแส                 
โลกาภิวัฒน ์
 

ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญในระยะต่อไป 
 

การประเมินสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในช่วงของแผน      
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 พร้อมท้ังการวิเคราะห์จุดอ่อนและข้อจํากัดท่ีเป็นจุดเส่ียงของประเทศ รวมท้ังภูมิคุ้มกัน                 
ท่ีจะต้องเร่งเสริมสร้างให้เข้มแข็งมากขึ้นในสังคมไทย ได้นํามาสู่การกําหนดประเด็นการพัฒนาสําคัญเพ่ือเป็น
กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ดังนี้ 
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 การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยกมุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ                     
ท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน มีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึง ให้ความสําคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุน            
ให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจในประเทศปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมท่ีเน้นการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ และการผลิตท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม สร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพบนฐานของความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนา
ธุรกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและความม่ันคงด้านอาหาร พร้อมท้ังขยาย
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น มีระบบค่าจ้างแรงงานและสวัสดิการแรงงาน             
ท่ีเป็นธรรม มีการคุ้มครองแรงงานท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีวิตอย่างมีคุณภาพควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะและ
ความรู้ท้ังด้านการผลิตและการบริหารจัดการ การเข้าถึงทรัพยากร โครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนาระบบการเงิน
ฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย เพ่ือเพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาชีพท่ีม่ันคง รวมท้ังพัฒนาระบบ          
การคุ้มครองทางสังคมให้มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างท่ัวถึง 
 

 การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้ความสําคัญในการสร้างความตระหนัก                  
ในความสําคัญของประชาคมอาเซียน และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการ          
ให้สามารถแข่งขันได้และใช้ประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พัฒนาทักษะแรงงานให้มีความสามารถ
เป็นท่ียอมรับของตลาดแรงงานอาเซียน รวมท้ังการปรับกฎ ระเบียบ และการจัดการเชิงสถาบันให้สอดรับ           
กับกติกาของอาเซียน 

 

2.2 นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน 
 

จากนโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ท่ีได้แถลงต่อรัฐสภาเม่ือวันท่ี                       
23 – 24 สิงหาคม 2554 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจของกระทรวงแรงงาน จึงขอมอบให้หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงานนําไปปฏิบัติในประเด็นต่างๆ ดังนี ้

 

          1. การดําเนินการเพ่ือให้แรงงานมีรายได้ข้ันต่ําวันละ 300 บาท ซ่ึงจะแบ่งการดําเนินการออกเป็น             
3 ด้าน คือ 

             - ด้านข้อมูล จะต้องมีการสํารวจข้อมูลรายได้ของแรงงานท่ัวประเทศ รวมท้ังปัญหาและความ
ต้องการการสนับสนุนจากรัฐบาลของสถานประกอบการ จําแนกตามประเภทกิจการ ขนาด ท่ีตั้งเพ่ือประมวล
เป็นข้อมูลท่ีจะนําไปใช้พิจารณาในท่ีประชุมคณะกรรมการค่าจ้าง ท่ีประชุมผู้บริหารกระทรวงแรงงาน รวมท้ัง
นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินการให้แรงงานมีรายได้ขั้นต่ําวันละ 300 บาทต่อไป 

             -  ด้านการสนับสนุนให้แรงงานมีรายได้ขั้นต่ําวันละ 300 บาท ในส่วนท่ีกระทรวงแรงงานรับผิดชอบ
โดยตรง ซ่ึงเม่ือพิจารณาในเบ้ืองต้นมีส่ิงท่ีจะดําเนินการใน 2  เร่ืองคือ การเร่งยกระดับฝีมือแรงงานท้ังระบบ                
เพ่ือทําให้ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจะช่วยลดต้นทุนให้ผู้ประกอบการและทําให้ผู้ประกอบการมีศักยภาพท่ีจะ
เพ่ิมรายได้ให้แก่แรงงาน ท้ังนี้จะต้องร่วมดําเนินการกับภาคเอกชน รวมท้ังต้องพัฒนากลไกส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงานท่ีมีอยู่ เช่น กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงานตามนโยบายได้
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อีกประการหนึ่งคือ การบริหารจัดการกองทุนประกันสังคม โดยการนําเงินกองทุน
จํานวนหนึ่งมาฝากไว้กับสถาบันการเงินเพ่ือให้สถานประกอบการท่ีประสบปัญหาจากการเพ่ิมรายได้ให้แรงงาน
ได้กู้ยืมอย่างมีเงื่อนไข เช่น จะต้องเพ่ิมรายได้ให้แรงงานตามนโยบายโดยไม่มีการเลิกจ้าง เป็นต้น 
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             - ด้านการรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น ตามท่ีหลายฝ่ายกังวลว่า นโยบายเพ่ิมรายได้แก่แรงงานอาจ
ทําให้เกิดผลกระทบ เช่น เกิดการเลิกจ้าง/ว่างงาน เกิดปัญหาความขัดแย้งด้านแรงงานเพ่ิมขึ้น จึงขอให้
เตรียมการรองรับผลกระทบใน 3 แนวทาง คือ เร่งส่งเสริมและพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธ์ในเชิงรุกเพ่ือ                 
เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านแรงงานได้อย่างทันท่วงที พัฒนาระบบการให้บริการสิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคมกรณีว่างงาน รวมท้ังระบบการให้บริการจัดหางานและส่งเสริมอาชีพให้มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้ผู้ถูกเลิกจ้าง/ว่างงานได้รับสิทธิประโยชน์ และกลับเข้าสู่การทํางานได้อย่างรวดเร็ว และขอให้ศึกษา              
หาแนวทางจัดตั้งกองทุนประกันความเส่ียงในการถูกเลิกจ้าง เพ่ือให้แรงงานมีหลักประกันความม่ันคงในการ
ทํางานเพ่ิมขึ้น 

 

 2. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและการบริหารจัดการด้านแรงงานเพ่ือการมีงานทํา โดยมุ่งเน้น
ดําเนินการใน 6 เร่ือง คือ (1) พัฒนาระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลด้านแรงงานเพ่ือให้เป็น “ศูนย์ข้อมูลแรงงาน
แห่งชาติ” (2) พัฒนาระบบการให้บริการจัดหางานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น การให้บริการจัดหางานผ่าน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (3) เร่งสร้างกลไกคุ้มครองคนหางานไม่ให้ถูกหลอกลวง (4) ส่งเสริม                   
การประกอบอาชีพอิสระให้แก่ผู้สนใจ รวมท้ังประชาชนกลุ่มพิเศษ เช่น ผู้ต้องขังท่ีกําลังจะพ้นโทษ เพ่ือให้
สามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ (5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานไทยท้ังในและ
ต่างประเทศ เช่น การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ด้านแรงงานท่ีจะนําไปสู่การกําหนดยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการด้านแรงงานท่ีเหมาะสม การพัฒนาเคร่ืองมือท่ีใช้ในการบริหารจัดการ อาทิ บุคลากร กฎหมาย 
กฎระเบียบ ระบบการติดตามประเมินผล รวมท้ังระบบการให้บริการประชาชน เป็นต้น และ (6) การพัฒนา
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายด้านแรงงาน ท่ีเป็นกลไกสําคัญให้กระทรวงแรงงานเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้มากยิ่งขึ้น 

 

 3. การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย และส่งเสริมหลักประกันความม่ันคงในการทํางาน โดยมุ่งเน้น
ดําเนินการใน 4 เร่ือง คือ (1) ให้ความคุ้มครองแรงงานตาม พรบ.คุ้มครองแรงงาน โดยเคร่งครัด (2) ส่งเสริมให้
แรงงานมีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานท่ีดี (3) ส่งเสริมและพัฒนาการบริหาร
จัดการสวัสดิการแรงงานในสถานประกอบการเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายกําหนด และ (4) ส่งเสริมให้สถาน
ประกอบการเข้าสู่ระบบมาตรฐานแรงงานไทย ซ่ึงจะทําให้แรงงานมีคุณภาพชีวิตในการทํางานดีขึ้น 

 

 4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์ ดังท่ีได้กล่าวถึงแล้วว่าเร่ืองนี้มีความสําคัญ               
ท่ีจะช่วยบรรเทาผลกระทบจากการเพ่ิมรายได้แก่แรงงาน จึงจะต้องมุ่งเน้นดําเนินการใน 2 เร่ือง คือ (1) 

ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเร่ืองแรงงานสัมพันธ์อย่างถูกต้องแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ทุกฝ่ายสามารถใช้
กลไกแรงงานสัมพันธ์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านแรงงานได้อย่างสร้างสรรค์ ไม่เกิดการกระทําท่ีเป็นการ
ละเมิดกฎหมาย และ (2) พัฒนากลไกการป้องกันและแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งด้านแรงงาน เช่น กลไกการเฝ้า
ระวังข้อขัดแย้ง พัฒนาศักยภาพของพนักงานประนอมข้อพิพาท เพ่ือให้สามารถเข้าไปแก้ไขปัญหาได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพไม่เกิดการลุกลาม 

 

         5. พัฒนาระบบประกันสังคม โดยมุ่งเน้นดําเนินการใน 3 เร่ืองคือ (1) ปรับปรุงเงื่อนไขการใช้สิทธิ
ประโยชน์กรณีเจ็บป่วยให้ผู้ประกันตนสามารถรักษาพยาบาลได้ทุกโรงพยาบาล (2) บริหารจัดการกองทุน
ประกันสังคมเพ่ือเพ่ิมสิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกันตน และ (3) ขยายความคุ้มครองประกันสังคมสู่แรงงาน            
นอกระบบ 
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 6. ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานทั้งระบบ เร่ืองนี้เป็นประเด็นสําคัญซ่ึงได้กล่าวถึงแล้วในนโยบาย           
ด้านการสนับสนุนให้แรงงานมีรายได้ขั้นต่ําวันละ 300 บาท ในท่ีนี้จะขอขยายความเพ่ือให้การดําเนินการบรรลุ
ตามเป้าหมาย เห็นว่าจะต้องมุ่งเน้นดําเนินการใน 3 เร่ือง คือ (1) พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการยกระดับฝีมือ
แรงงาน เช่น หลักสูตรการฝึก ท่ีสามารถยกระดับทักษะฝีมือแรงงานได้ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ                     
อาทิ หลักสูตรเพ่ือพัฒนาแรงงานให้เป็นแรงงานก่ึงฝีมือ หลักสูตรการสร้างนิสัยอุตสาหกรรมให้แก่แรงงานใหม่ 
ฯลฯ ครูผู้ฝึก วัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือฝึก ให้มีความทันสมัยและสามารถใช้ดําเนินการฝึกพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (2) พัฒนากระบวนการฝึกและดําเนินการเพ่ือยกระดับฝีมือแรงงาน โดยต้องสร้างความ
ร่วมมือกับภาคเอกชนและหน่วยงานอ่ืนท่ีเ ก่ียวข้องท่ีจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงาน และ                           
(3) พัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือสนับสนุนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน                      
ให้ผู้ประกอบการและแรงงานสนใจมาใช้บริการมากขึ้น 

 

 7. เตรียมการในส่วนที่เกี่ยวข้องด้านแรงงานเพ่ือรองรับการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้น
ดําเนินการใน 4 เร่ืองคือ (1) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับแนวทางของประชาคม
อาเซียน (2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการให้บริการด้านแรงงานให้เป็นมาตรฐานอาเซียน                          
(3) ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เพ่ือสร้างความตื่นตัวแก่ภาคแรงงาน ซ่ึงต้องเร่งดําเนินการ และ (4) ดําเนินการ                     
ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการกําหนดมาตรฐานแรงงานกลางอาเซียน 

 

          8. พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว โดยมุ่งเน้นดําเนินการใน 3 เร่ืองคือ (1) พัฒนาระบบ
และรูปแบบการอนุญาตและผ่อนผันการทํางานของแรงงานต่างด้าว และพิจารณาอนุญาตการทํางานของ
แรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้การขออนุญาตใช้แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย           
มีความสะดวกและโปร่งใส ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย (2) จัดระบบแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ และ (3) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการตรวจตราและดําเนินคดีการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานอย่างเฉียบขาด 

 

 9. คุ้มครองแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นดําเนินการใน 2 เร่ืองคือ (1) พัฒนาศักยภาพ         
ให้ความรู้ และคุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศให้ได้รับครบถ้วนตามสัญญาจ้างและไม่ถูก          
เอารัดเอาเปรียบ และ (2) เสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่แรงงานไทยในต่างประเทศ 

 

2.3  ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country  Strategy) และยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) มีสาระสําคัญ 4 ด้าน ได้แก่ 

1. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง                
มี 8 ประเด็น ได้แก่ 

1) ด้านเกษตร  

2) ภาคอุตสาหกรรม  

3) การท่องเท่ียวและบริการ  

4) โครงสร้างพ้ืนฐาน  

5) พลังงาน  

6) การเช่ือมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค  
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7) การปรับขีดความสามารถในการแข่งขัน  

8) การวิจัยและพัฒนา  
 

2. การลดความเหล่ือมลํ้า (Inclusive Growth) มี 7 ประเด็น ได้แก่ 

1) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
2) การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข  

3) การดูแลผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และผู้ด้อยโอกาส  

4) การสร้างโอกาสและรายได้แก่ SMEs และเศรษฐกิจชุมชน  

5) แรงงาน  

6) ระบบยุติธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า  
7) การต่อต้านการคอร์รัปช่ัน สร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใส  

 

3.การเติบโตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Green Growth) มี 5 ประเด็น ได้แก่ 

1) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  

2) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

3) นโยบายการคลังเพ่ือส่ิงแวดล้อม  

4) การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการน้ํา  
5) การเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  

 

4.การบริหารราชการแผ่นดิน (Internal Process) มี 8 ประเด็น ได้แก่ 

1) กรอบแนวทางและการปฏิรูปกฎหมาย  

2) การปรับโครงสร้างระบบราชการ  
3) การพัฒนากําลังคนภาครัฐ  

4) การปรับโครงสร้างภาษี  
5) การจัดสรรงบประมาณ  

6) การพัฒนาสินทรัพย์ราชการท่ีไม่ได้ใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

7) การแก้ไขปัญหาความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต้  
8) การปฏิรูปการเมือง  

 

ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ การค้าและการลงทุน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความสาคัญของอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การเสริมสร้างความม่ันคง 
ยุทธศาสตร์ท่ี 8 การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 มีความเก่ียวข้องกับการการพัฒนาศักยภาพแรงงาน              
ในยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายของยุทธศาสตร์คือ การมีมาตรฐานการศึกษา
อาเซียน รวมท้ังทักษะฝีมือและภาษา โดยกระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาข้าราชการพลเรือนได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลัก รับผิดชอบในกลุ่มแรงงาน/ผู้ประกอบการ           
มีแนวทางการดําเนินงานดังนี ้

(1) จัดทําแผนผลิตและพัฒนากําลังคน เพ่ือพิจารณาความต้องการท้ังในภาพรวมและรายสาขา 
(2) จัดทําหลักเกณฑ์มาตรฐานแรงงานฝีมือในสาขาท่ีมีแนวโน้มท่ีจะเปิดเสรี 
(3) เร่งพัฒนาทักษะและยกระดับฝีมือแรงงานในระดับต่างๆ 

(4) เร่งจัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงานและคุณวุฒิวิชาชีพ รวมท้ังกําหนดอัตราค่าตอบแทนให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานฝีมือแรงงานและคุณวุฒิวิชาชีพ 

(5) พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ SMEs ท้ังด้านการบริหารจัดการ การจัดทําบัญชี ภาษาอังกฤษ/ภาษา
เพ่ือนบ้าน ICT และการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา 

(6)  พัฒนาบุคลากรด้านขนส่งและโลจิสติกส์ เช่น การฝึกอบรมพนักงานขับรถภายใต้ข้อตกลง              
GMS-CBTA พัฒนาบุคลากรด้านการขนส่งทางราง ทางน้ํา และทางอากาศ 

(7)  พิจารณากําหนดโควตาการนําเข้าจํานวนแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือเท่าท่ีจําเป็น                    
เพ่ือรองรับการเคล่ือนย้ายการลงทุนเสรี 

(8) เร่งปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติให้เป็นระบบ ท้ังการจัดระเบียบข้ามชาติไร้ฝีมือ และ
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลของแรงงานข้ามชาติให้มีประสิทธิภาพและนําไปใช้ในการบริหารจัดการแรงงาน           
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

(9) พัฒนาแรงงานทักษะสูง เช่น ขนส่งทางอากาศ/พาณิชย์นาวี รวมถึงการสนับสนุนผู้ประกอบการ
ไทยให้ขยายธุรกิจ/บริการไปตลาดอาเซียน 

 

นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานยังได้มีการดําเนินงานท่ีสนับสนุนการดําเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์การเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 ซ่ึงสอดรับกับมาตรการภายใต้แผนงานแห่งชาติสําหรับการก้าวสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 และรับผิดชอบ 11 มาตรการ ดังนี ้

 

ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนปี 2558 

เป้าหมาย แนวทางการดําเนินงาน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
คุ้มครองทางสังคม 

ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ ร ะ บ บ
สวัสดิการทางสังคม 

ส่งเสริมและคุ้มครองแรงงาน
ไทยท่ีไปทํางานในต่างประเทศ 

การพัฒนากฎหมาย กฎ และ
ระเบียบ 

อํานวยความสะดวก เ พ่ือ
การค้าการลงทุน 

ปรับปรุง/แก้ไขกฎหมาย 

1. พระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ.2537 ปรับปรุงเพ่ือคุ้มครอง
แรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้า
เมือง ซ่ึงได้รายงานตัวและจด
ทะเบียนกับกรมการปกครอง 
และยั ง ไ ม่ ไ ด้ รั บ ก า ร พิ สู จน์
สัญชาติให้ได้ รับการคุ้มครอง
เ ม่ื อ ป ร ะ ส บ อั น ต ร า ย แ ล ะ
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ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนปี 2558 

เป้าหมาย แนวทางการดําเนินงาน 

เจ็บป่วย 

2. พระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ . ศ . 2 5 3 3  แ ก้ ไ ข เ พ่ื อ ใ ห้
ก ฎ ห ม า ย ร อ ง รั บ ค ว า ม
เป ล่ียนแปลงของสภาพการ
ทํางานของคนต่างด้าว 

3. พระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 ท้ังนี้ 
กรมการจัดหางานต้องออก
กฎหมายลูก/กฎกระทรวง เพ่ือ
ไ ม่ ใ ห้ เ ป็ น ก า ร ส กั ด ก้ั นก า ร
เ ค ล่ื อ น ย้ า ย แ ร ง ง า น ฝี มื อ              
7 สาขาวิชาชีพของ AEC 

4. พระราชกฤษฎีกากําหนดงาน
ในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคน
ต่างด้าวทํา พ.ศ.2522 

5. พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 
กําหนดสาขาอาชีพท่ีต้องใช้ผู้มี
ความชํานาญเฉพาะและต้อง
ดําเนินการโดยผู้ได้รับหนังสือ
รับรองความสามารถ ซ่ึงกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานต้องออก
กฎหมายลูก/ประกาศให้ไม่เป็น
ก า ร เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ ต่ อ ก า ร
เ ค ล่ื อ น ย้ า ย แ ร ง ง า น ฝี มื อ            
7 สาขาวิชาชีพของ AEC  

6. พระราช บัญญัติ แร งงาน
สัมพันธ์ พ.ศ.2518 ปรับปรุงให้
ท่ีปรึกษาผู้มีสิทธิจัดตั้งสหภาพ
แ ร ง ง า น  ก ร ร ม ก า ร  ห รื อ
อนุกรรมการ ไม่จําเป็นต้องมี
สัญชาติไทย(เพ่ือให้สอดคล้อง
กับการท่ีไทยจะให้ สัตยาบัน
อนุ สัญญาองค์ ก า รแร งงาน
ระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 87 
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ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนปี 2558 

เป้าหมาย แนวทางการดําเนินงาน 

และ 98) 
 ปกป้องผลประโยชน์ / เ พ่ิม

ความสามารถในการแข่งขัน 

ลดขั้นตอนการยื่นขอใบอนุญาต
ทํางาน โดยยกเลิกการรายงาน
ตัวของผู้ถือใบอนุญาตทํางาน
ช่ัวคราวท่ีต้องรายงานตัวทุก      
90 วันต่อกระทรวงแรงงาน 

การสร้างความรู้ ความเข้าใจและ
ความตระหนักถึงความสําคัญของ
อาเซียน 

ภาคประชาชน อบรมให้ความรู้เ ร่ืองอาเซียน
ให้กับคนทุกกลุ่มทุกวัย 

 

2.4 แผ่นแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2555 – 2559   

 

กระทรวงแรงงาน ได้ดําเนินการจัดทําแผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ.2555-2559 เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) โดยนํารายละเอียดในส่วนท่ีเก่ียวข้อง             
มาประกอบการจัดทําแผนแม่บทด้านแรงงาน ดังต่อไปนี ้

 

วิสัยทัศน์  
          “แรงงานมีศักยภาพสูงเพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ มีความม่ันคง และ            
มีคุณภาพชีวิตท่ีด”ี 

 

พันธกิจ 

1. พัฒนากําลังแรงงานและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพสูงและสอดคล้องต่อความต้องการของภาค
เศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันบนเวทีโลก 

2. ส่งเสริมให้แรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี

3. พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรและบุคลากรด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การเสริมสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน 

            ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การเพ่ิมขีดความสามารถของกําลังแรงงานและผู้ประกอบการในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจ 

            ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 

            ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การเสริมสร้างความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กําลังแรงงาน 

            ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานให้มีความเป็นเลิศ 

  

ซ่ึงแต่ละยุทธศาสตร์ มีเป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ดังต่อไปนี้ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน 

เป้าประสงค์ : ตลาดแรงงานมีกําลังแรงงานท่ีเพียงพอท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

กลยุทธ์ที่ 1 บรรเทาปัญหาการจ้างแรงงานไม่ตรงกับสายงาน (mismatch) และการขาดแคลนแรงงาน
ในระยะส้ัน 

   (1) ให้ข้อมูลด้านอาชีพท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานแก่สถานศึกษา เพ่ือนําไปใช้ในการแนะแนว                 
ในสถาบันการศึกษา 

   (2) ปรับระดับทักษะฝีมือของผู้ว่างงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

   (3) วางมาตรการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานให้กับผู้ประกอบการ 
กลยุทธ์ที่ 2 ศึกษาวิจัยและพัฒนาข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

        (1) พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานและโปรแกรมคอมพิวเตอร์ระบบฐานข้อมูลอุปสงค์และ
อุปทาน  

   (2) จัดทําทะเบียนกําลังแรงงานของประเทศให้ครอบคลุมท้ังเชิงปริมาณ และคุณภาพ 

         (3) ขยายเครือข่ายฐานข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานลงสู่พ้ืนท่ีให้ครอบคลุมท่ัวประเทศท้ังระดับตําบล
และหมู่บ้าน 

                  (4) สํารวจความต้องการแรงงาน จํานวนแรงงานท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

              (5) ศึกษาวิจัยใหม่ๆ ท่ีเก่ียวกับรูปแบบการจ้างงาน 

กลยุทธ์ที่ 3 วางระบบเสริมสร้างความสมดุลของอุปสงค์และอุปทานในตลาดแรงงาน 

   (1) จัดทําแผนพัฒนาแรงงานเชิงบูรณาการท้ังในระดับประเทศ และระดับจังหวัด 

   (2) วางมาตรการส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานและความต้องการพัฒนากําลังแรงงาน 

   (3) สร้างกลไกประสานความร่วมมือท้ังในระดับประเทศ และจังหวัด 

   (4) สนับสนุนการจัดทํามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและติดตามประเมินผล 

กลยุทธ์ที่ 4 ขับเคล่ือนให้เกิดการดําเนินการตามแผนพัฒนากําลังแรงงานเชิงบูรณาการ 
              (1) วางแนวทาง กลไก และกระบวนการขับเคล่ือนแผนพัฒนากําลังแรงงานเชิงบูรณาการให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกันทุกจังหวัดท่ัวประเทศ 

   (2) ส่ือสารถ่ายทอดและให้ความรู้ความเข้าใจกับหน่วยปฏิบัติในพ้ืนท่ี 

   (3) ส่ือสารและประสานงานกับภาคีท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

   (4) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน และประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผน 

     กล ยุทธ์ที่  5 ส ร้าง ปัจ จัย ท่ี เ อ้ือต่ อการ เส ริมส ร้าง ใ ห้ เ กิดความสมดุลของ อุปสงค์และ อุปทาน                         
ในตลาดแรงงาน 

            (1) ประสานความร่วมมือกับภาคีท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเผยแพร่แนวความคิด 

             (2) จัดทําเส้นทางความก้าวหน้าของสายอาชีพต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

             (3) ส่ือสารประชาสัมพันธ์ข้อมูลตลาดแรงงานให้สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว 

             (4) สร้างกลไกการเช่ือมโยงทักษะฝีมือแรงงานกับวุฒิการศึกษา รวมท้ังส่งเสริมให้สถาบันการศึกษา 
ปรับระบบการศึกษาท่ีมุ่งเน้นประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจริง 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การเพ่ิมขีดความสามารถของกําลังแรงงานและผู้ประกอบการในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจ 

     เป้าประสงค์ :  
        1. แรงงานไทยมีฝีมือได้มาตรฐานสากลและสามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจได ้

        2. สถานประกอบการมีความพร้อมเพรียงด้านแรงงานในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาและขับเคล่ือนขีดความสามารถในการแข่งขันของแรงงานและผู้ประกอบการด้วยระบบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

  (1) เร่งสร้างระบบประเมินและรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาต ิ

  (2) ส่งเสริมการพัฒนากําลังแรงงานระดับสูงในการพัฒนานวัตกรรมในสาขาต่างๆ 

  (3) ส่งเสริมการพัฒนากําลังแรงงานระดับกลาง เพ่ือตอบสนองอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ 
  (4) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพแรงงานระดับก่ึงฝีมือและฝีมือให้มีความรู้ ทักษะ ความสามารถ 

       (5) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแรงงาน ทักษะความรู้ ความสามารถของผู้สูงอายุ/คนพิการให้
เข้มแข็งยั่งยืน 

       (6) ส่งเสริมการบริหารค่าจ้าง ค่าตอบแทนตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานและสนับสนุนให้
กลุ่มเป้าหมายดําเนินการพัฒนาฝีมือแรงงานให้ครอบคลุมแรงงานทุกระดับ 

    กลยุทธ์ที่ 2 เสริมสร้างความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

         (1) สร้างระบบความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานกับ   
ภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา  

         (2) ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาคม/องค์กรวิชาชีพ มีความเข้มแข็งเพ่ือทําหน้าท่ีการพัฒนากํากับดูแลและ
รับรองคุณภาพ 

         (3) สนับสนุนและเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน องค์กรลูกจ้าง/นายจ้าง องค์กรพัฒนาเอกชน เข้ามามีส่วน
ร่วมในการกําหนดนโยบายของกระทรวงแรงงาน 

                (4) ประสานขอความช่วยเหลือ ร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศหรือบริษัทข้ามชาติ ในการฝึกอบรมเพ่ือ 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีช้ันสูงและองค์ความรู้ใหม่ 

                (5) สนับสนุนให้มีการเพ่ิมสัดส่วนของการใช้เทคโนโลยีในประเทศให้ชัดเจนโดยให้พิจารณานําเทคโนโลยี
ช้ันสูงผสมผสานเทคโนโลยีภายในประเทศในส่วนท่ีเหมาะสม 

         (6) ปรับปรุงแก้ไขระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงานพ.ศ. 2545 

     กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพแรงงานและสถานประกอบการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศในบริบทสากล 

       (1) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของแรงงานและผู้ประกอบการให้มีความรู้ทักษะในด้าน
ภาษาต่างประเทศ 

        (2) เสริมสร้างความเข้มแข็งและการพัฒนาความสามารถในการปรับตัวของผู้ประกอบการให้ทัน
สถานการณ์การเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาค 

        (3)  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

         (4)  สร้างระบบการประกันคุณภาพของกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับ
ระบบสากล 

        (5) พัฒนาข้อกําหนดของมาตรฐานแรงงานไทย ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 

     เป้าประสงค์ : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดมูลค่าเพ่ิมขึ้นทาง
เศรษฐกิจ 

กลยุทธ์ที ่1 ส่งเสริมการวิจัยและกําหนดมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 

   (1) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์ศึกษาวิจัยด้านแรงงานระหว่างประเทศ 

   (2) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการรองรับผลกระทบในทางลบและแสวงหาโอกาสจากการ
ดําเนินการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 

        (3) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยในเร่ืองการจ้างแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ
และภาคแรงงานของประเทศในบริบทต่าง ๆ  
        (4) ส่งเสริมให้มีการกําหนดมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี 
        (5) ส่งเสริมให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศด้านแรงงานในกรอบทวิภาคี พหุภาคี และกรอบการเจรจา
เขตการค้าเสรี เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและภาคแรงงานของประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 2 ดําเนินมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีตามกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

   (1) การดําเนินการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 

        (2) การดําเนินการส่ือสารประชาสัมพันธ์และให้คําปรึกษาต่อภาคแรงงาน ผู้ประกอบการ สมาคมวิชาชีพ
ต่างๆ  
        (3) การดําเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเตรียมการรองรับการเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือ
เสรีใน 7 สาขาวิชาชีพ 

 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานไทยท่ีไปทํางานต่างประเทศ 

   (1) พัฒนาระบบ กลไก และการดําเนินการเก่ียวกับการจัดส่งแรงงานไทยไปทํางานต่างประเทศ 

   (2) พัฒนาศักยภาพ การให้ความรู้ การคุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศ 

   (3) พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือให้เป็นศูนย์ข้อมูลทะเบียนคนหางานท่ีจะไปทํางานต่างประเทศ 

   (4) ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการจัดส่งแรงงานไทยไปทํางานในต่างประเทศให้เป็นไปตามกฎหมาย 

กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

 (1) พัฒนาระบบและรูปแบบการอนุญาตและผ่อนผันการทํางานของคนต่างด้าว 

         (2) พิจารณาอนุญาตการทํางานของคนต่างด้าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 

   (3) พัฒนาระบบบริหารจัดการ บุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ 

   (4) จัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 

   (5) ในระยะส้ันจัดทําข้อเสนอแนะเชิงโยบาย เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าว                 
ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานกระทรวงแรงงาน 

   (6) เน้นตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุ่มเส่ียงท่ีจะใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ และการค้า
มนุษย์ด้านแรงงาน 

 

 

 



18 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเสริมสร้างความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กําลังแรงงาน 

เป้าประสงค์ :  
    1. ประชาชนวัยแรงงานได้รับการขยายโอกาสการมีงานทําและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 

    2. แรงงานได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายและมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี

    3. แรงงานนอกระบบได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคม 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการมีงานทําและพัฒนาระบบการแนะแนวอาชีพท่ีสอดคล้องกับตลาดแรงงาน
พัฒนาระบบ กลไก และกระบวนการจัดหางานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

   (1) ส่งเสริม สนับสนุน การบริการจัดหางานร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน 

   (2)  พัฒนาให้เป็นศูนย์ข้อมูลตําแหน่งงานและทะเบียนคนหางานในประเทศ 

   (3) พัฒนาและส่งเสริมการแนะแนวอาชีพ การประกอบอาชีพอิสระ การรับงานไปทําท่ีบ้านและ                 
การรวมกลุ่มอาชีพ 

กลยุทธ์ที่ 2 สร้างกลไกการคุ้มครองคนหางานไม่ให้ถูกหลอกลวงจากการหางานทํา 
              (1) พิจารณาคําขอจดทะเบียนบริษัทจัดหางานในประเทศ คําขอจดทะเบียนลูกจ้าง ตัวแทนจัดหา
งาน ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนบ้านต่างๆ เรียกเก็บรักษา พิจารณาหักหลักประกันบริษัทจัดหางาน
และตัวแทนจัดหางานท่ีต้องวางต่อนายทะเบียนตามกฎหมาย 

   (2) ควบคุมตรวจสอบบริษัทจัดหางาน/สํานักงานจัดหางานในประเทศให้ปฏิบัติตามกฎหมายกําหนด 

(3) รับเร่ืองและวินิจฉัยคําร้องทุกข์ของคนหางานเก่ียวกับการจัดหางานและดําเนินการช่วยเหลือ 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนากลไกการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิตามกฎหมายและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
   (1) ส่งเสริม พัฒนาและกํากับดูแลแรงงานในและนอกระบบให้ได้รับความรู้และการคุ้มครองสิทธิตาม

กฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

   (2) ส่งเสริม พัฒนาและกํากับดูแลสถานประกอบกิจการให้มีระบบบริหารจัดการด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

   (3) รณรงค์ ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เพ่ือปลุกจิตสํานึกด้านความปลอดภัยในการทํางาน              
แก่นายจ้าง ลูกจ้าง เครือข่ายและผู้เก่ียวข้อง 

กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิ
เพ่ือคุณภาพชีวิตแรงงาน 

   (1) ส่งเสริมและพัฒนาระบบบริการจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์ในสถานประกอบกิจการ 
   (2) ดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านแรงงาน 

   (3) พัฒนาผู้นําองค์กรแรงงานเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงาน 

                       (4) พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายด้านแรงงานสัมพันธ์ 

             (5) ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการสวัสดิการแรงงานในสถานประกอบกิจการ 
กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาระบบประกันสังคมเพ่ือส่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับแรงงาน 

   (1) การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับแรงงานท่ีเป็นผู้ประกันตนอย่างมีคุณค่า 
   (2) การปรับแนวทางการบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมให้มีคุณภาพ 

   (3) การเตรียมการรองรับการเสริมสร้างความม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับผู้ประกันตนเม่ือเข้าสู่
วัยสูงอาย ุ

   (4) ขยายระบบประกันสังคมถ้วนหน้าสู่กําลังแรงงาน 
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กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริม พัฒนา และคุ้มครองแรงงานนอกระบบอย่างยั่งยืน 

   (1) ส่งเสริมการรวมกลุ่มและเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือการประกอบอาชีพและพัฒนาแรงงานนอกระบบ            
ให้ตรงกับความต้องการขอองตลาดแรงงาน 

   (2) รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ือให้แรงงานนอกระบบตระหนักถึงความสําคัญของ
ระบบประกันสังคมรวมท้ังระบบการออม 

   (3) ส่งเสริมให้ประชาชนแรงงานนอกระบบได้รับหลักประกันทางสังคมท่ีเหมาะสมโดยขยายขอบเขต
การคุ้มครองของระบบประกันสังคมให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชีพอย่างเท่าเทียม เป็นธรรม 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานให้มีความเป็นเลิศ 

เป้าประสงค ์: กระทรวงแรงงานมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาการบริหารจัดการให้มีการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตร์และภารกิจท่ีได้รับ
มอบหมาย 

   (1) สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยด้านแรงงาน โดยมุ่งเน้นศึกษาวิจัยในประเด็นปัญหา         
ท่ีจะมีผลกระทบต่อภาคแรงงานในอนาคต 

   (2) ส่งเสริมให้มีการนําผลงานวิจัย เอกสารวิชาการและข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัยมาใช้          
ในการกําหนดนโยบาย 

   (3) เร่งรัดจัดทํายุทธศาสตร์/แผนงาน/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านแรงงาน เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือของ
กระทรวงแรงงานในการกําหนดทิศทางการทํางานให้บรรลุวัตถุประสงค ์

         (4) มุ่งขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิวัติ ด้วยการถ่ายทอด สร้างความรู้ความเข้าใจแผนแม่บท
หรือแผนยุทธศาสตร์ 
         (5)  เร่งรัดติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ตามแผนยุทธศาสตร์             
การประเมินความคุ้มค่า การตรวจราชการ การตรวจสอบภายใน เพ่ือนําผลการติดตามประเมินผล 

         (6)  มุ่งบริหารจัดการภายในองค์กร ตั้งแต่การบริหารงบประมาณ การบริหารต้นทุน ผลผลิตรวม
ตลอดถึงการบริหารจัดการงานอํานวยการและสารบรรณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน                                    

กลยุทธ์ที่ 2 การบริการทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ เพ่ือสนับสนุนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ของ
กระทรวง 

   (1) มุ่งปรับโครงสร้างของหน่วยงานต่างๆ ในสังกัดกระทรวงแรงงานให้มีบทบาทภารกิจสอดคล้องกับ
การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ต่างๆ 

   (2) ส่งเสริมให้มีการจัดทําแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลกระทรวงแรงงาน โดยเน้นการบริหาร
ทรัพยากรเชิงกลยุทธ์ 

   (3) เร่งรัดการจัดทําแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพของบุคลากรกระทรวงแรงงานในทุกระดับ 

                    (4) ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรของกระทรวงแรงงานได้รับการพัฒนาในรูปแบบต่างๆ 

         (5) ผลักดันให้มีการจัดตั้งหน่วยงาน/หรือสถาบันฝึกอบรมด้านแรงงาน 

กลยุทธ์ที่ 3 ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบให้มีความทันสมัย และบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   (1) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ด้านแรงงาน 

   (2) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ในรูปแบบและช่องทางต่างๆ  
   (3) ตรวจสอบติดตามการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือนําไปสู่การปรับปรุง แก้ไข กฎหมายให้ทันสมัยและ

เป็นธรรม  
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กลยุทธ์ที่ 4 เสริมสร้างกลไกการประสานและบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายด้านแรงงาน 

   (1) เสริมสร้างการประสานงานและบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายด้านแรงงานท้ังในและ
ต่างประเทศ 

   (2) เร่งรัดการขยายฐานเครือข่ายด้านแรงงานให้ครอบคลุมและท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ี 

   (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและเครือข่ายด้านแรงงาน 

                (4) ส่งเสริมกลไกการทํางานในระดับพ้ืนท่ีโดยให้การสนับสนุนการดําเนินงานของเครือข่าย               
ด้านแรงงานในการแก้ไขปัญหาหรือวิกฤตเร่งด่วนด้านแรงงาน 

         (5) สนับสนุนให้เครือข่ายด้านแรงงานมีความยั่งยืนเคียงคู่กระทรวงแรงงาน 

              (6) การบริหารจัดการด้านแรงงานเชิงบูรณาการสู่ประชาชนในพ้ืนท่ี/ชุมชน 

กลยุทธ์ที่ 5 เสริมสร้างการส่ือสารภาพลักษณ์องค์กร 
(1) ดําเนินการส่ือสารประชาสัมพันธ์เชิงรุกในรูปแบบและช่องทางการรับรู้ท่ีเหมาะสมหลากหลาย 

   (2) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนวัยแรงงาน โดยปลูกฝังค่านิยมในการเรียนรู้ตลอดชีวิต
และสร้างวินัย 

   (3) ส่งเสริมการบูรณาการงานส่ือสารประชาสัมพันธ์ด้านแรงงานในภาพรวมเพ่ือให้มีทิศทางการ
ดําเนินการส่ือสารประชาสัมพันธ์ท่ีสอดคล้องและเช่ือมประสานกัน 

กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมการจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารและแก้ปัญหาด้าน
แรงงาน 

(1) ทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสารของกระทรวงแรงงาน 

    (2) พัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศ รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวง
แรงงานให้ทันสมัย 

   (3) จัดทําศูนย์ข้อมูลแรงงานและพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศของทุกกรมในสังกัดกระทรวงแรงงาน
ให้เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนาและปรับปรุงระบบการให้บริการประชาชนด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

   (1) พัฒนา และปรับปรุงกระบวนงานให้บริการด้านแรงงาน ให้ครอบคลุมและสนองตอบภารกิจของ
กระทรวงแรงงาน 

   (2) เ พ่ิม/ขยายงานบริการเชิง รุก โดยเฉพาะบริการเ บ็ดเสร็จ โดยการประยุกต์ ใ ช้  ICT                  
เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดและมีความพึงพอใจในบริการ 

   (3) พัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการให้บริการประชาชนให้มีความรวดเร็ว น่าเช่ือถือ และ
ทันสมัย 

   (4) พัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการให้มีศักยภาพในการให้บริการอย่างมีฝีมือ 

 

2.5 แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558 กระทรวงแรงงาน 
 

วิสัยทัศน ์  
“แรงงานศักยภาพสูง เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ มีความม่ันคง               

และมีคุณภาพชีวิตท่ีด”ี 

พันธกิจ 

 1. พัฒนากําลังแรงงานและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพสูงและสอดคล้องต่อความต้องการของภาค
เศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันบนเวทีโลก 
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 2. ส่งเสริมให้แรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 3. พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรและบุคลากรด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์   
  1. การส่งเสริมสนับสนุนให้แรงงานมีรายได้สอดคล้องเหมาะสมตามระดับทักษะฝีมือศักยภาพและผลิต
ภาพ  
  2. การส่งเสริมการมีงานทําและพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ 

  3. การเสริมสร้างความ่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แรงงาน 

  4. การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
 

2.6 แผนยุทธศาสตร์สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2555 – 2559 
 

วิสัยทัศน ์

 “เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเชิงบูรณาการ อย่างมี
ประสิทธิผล” 
 

พันธกิจ 

  1. วิจัยและพัฒนาสารสนเทศ เศรษฐกิจและสังคมด้านแรงงาน 

  2. กําหนด ขับเคล่ือน ติดตามและประเมินผล ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเชิงกลยุทธ์ 

            3. ส่ือสาร และสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายด้านแรงงาน 

            4. สร้างค่านิยมองค์กร และพัฒนาองค์กร รวมถึงระบบบริหารงานบุคคลเชิงรุก 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ ด้วยการวิจัยและพัฒนาสารสนเทศ
เศรษฐกิจและสังคมด้านแรงงาน 

    กลยุทธ์ท่ี 1.1 พัฒนา กําหนด ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ แผน และข้อเสนอด้านแรงงาน 

    กลยุทธ์ท่ี 1.2 ศึกษา วิเคราะห์วิจัย และพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ           
เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านแรงงานของประเทศ และส่งเสริมให้เกิดความสมดุลของอุปสงค์และอุปทาน              
ในตลาดแรงงาน 

     กลยุทธ์ท่ี 1.3 พัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารจัดการขององค์กรและเทคโนโลยีสารสนเทศ         
เชิงรุก 

     ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ขับเคล่ือนและพัฒนาการบริหารด้านแรงงานในประเทศ 

    กลยุทธ์ท่ี 2.1 วางแนวทาง กลไก และกระบวนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาด้านแรงงานให้เป็น                
ไปในทิศทางเดียวกันทุกพ้ืนท่ี (จังหวัด) 
     กลยุทธ์ท่ี 2.2 สร้างและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารแรงงานในพ้ืนท่ี 

     ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 พัฒนาและส่งเสริมการขยายตลาด และการบริหารจัดการ                
ด้านแรงงานในต่างประเทศ 

     กลยุทธ์ท่ี 3.1 ส่ง เส ริมนโยบายการบริหารจัดการด้ านแรงงานแบบบูรณาการ เ พ่ือ เ พ่ิม                      
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
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     กลยุทธ์ท่ี 3.2 ขยายความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมแรงงานไทยให้มีโอกาส  
ไปทํางานต่างประเทศ 

     กลยุทธ์ท่ี 3.3 คุ้มครองสิทธิประโยชน์และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานของไทย 

 

2.7 แผนกลยุทธ์สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2555 – 2558 
 

วิสัยทัศน์  
          “เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเชิงบูรณาการอย่าง                  
มีประสิทธิผล” 

พันธกิจ 

      1. วิจัยและพัฒนาสารสนเทศ เศรษฐกิจและสังคมด้านแรงงาน 

      2. กําหนด ขับเคล่ือน ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเชิงกลยุทธ์ 

      3. ส่ือสารและสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายด้านแรงงาน 

      4. สร้างค่านิยมองค์กร และพัฒนาองค์กร รวมถึงระบบบริหารงานบุคคลเชิงรุก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
      1. พัฒนาและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้วยการวิจัยและพัฒนาสารสนเทศ เศรษฐกิจ และสังคมด้าน
แรงงาน 

      2. ขับเคล่ือนและพัฒนาการบริหารด้านแรงงานในประเทศ 

      3. พัฒนาและส่งเสริมการขยายตลาด และการบริหารจัดการด้านแรงงานในต่างประเทศ 

เป้าประสงค์ 
               1. ยุทธศาสตร์ แผน ข้อเสนอ สามารถนําไปใช้ในการดําเนินงานของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงาน 
 

 กลยุทธ์ 
     1. พัฒนา กําหนด ติตตามประเมินผลยุทธศาสตร์ แผน และข้อเสนอด้านแรงงาน 

     2. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางข้อมูลด้านแรงงานของประเทศ  และส่งเสริมให้ เกิดความสมดุลของอุปสงค์และอุปทาน                     
ในตลาดแรงงาน 

     3. พัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการขององค์การและเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงรุก 

     4. พัฒนาระบบรายได้และค่าจ้างขั้นต่ํา 
  

      2. ข้อมูลจากการสํารวจรายได้ ค่าใช้จ่ายและสวัสดิการของแรงงานได้นําไปใช้ประโยชน์ 
 

      3. ประชาชนวัยแรงงานได้งานทํา ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ และ/หรือได้รับสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมาย 
 

 กลยุทธ์ 
      1. วางแนวทาง กลไกและกระบวนการขับเคล่ือนแผนพัฒนาด้านแรงงานให้เป็นไปในทิศทาง        
เดียวกันทุกพ้ืนท่ี 

      2. สร้างและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านแรงงาน 
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 4. แรงงานไทยในต่างประเทศได้รับการปฏิบัติอย่างถูกต้อง เป็นธรรมตามกฎหมายและสัญญาจ้าง 
กลยุทธ์ 

      1. ขยายความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมแรงงานไทยให้มีโอกาสไปทํางาน
ต่างประเทศ 

      2. คุ้มครองสิทธิประโยชน์และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานไทย 

 

2.8 ยุทธศาสตร์จังหวัดพิษณุโลก  
 

 

วิสัยทัศน์  
“เมืองบริการเศรษฐกิจและสังคมส่ีแยกอินโดจีน” 

พันธกิจ   

“พัฒนาเพ่ือเป็นเมืองบริการท่ีหลากหลาย (Service City) และมีความปลอดภัยสูง (Safety City)” 

เป้าประสงค ์

 1. เป็นศูนย์กลางการบริการการค้า โลจิสติกส์ และการขนส่ง 
 2. มีการบริหารจัดการสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพ/มาตรฐานและปลอดภัย 

 3. เป็นศูนย์กลางด้านการท่องเท่ียว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และนันทนาการ 
 4. เป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา การบริการทางวิชาการ ด้านสุขภาพ และ ICT 

 5. รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 6. เป็นเมืองท่ีมีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินและประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : ศูนย์กลางการบริการ การค้า โลจิสติกส์ และการขนส่ง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการสินค้าเกษตร          

เชิงคุณภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมการดําเนินงานด้านการท่องเท่ียว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และ
นันทนาการ 
                    

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 :  ศูนย์กลางด้านการศึกษา บริการวิชาการ ด้านสุขภาพ และ ICT 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 :   อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และแหล่งน้ําอย่างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 :  ส่งเสริมความเข้มแข็งทางสังคมและความม่ันคงตามหลักการบริหารจัด 

การบ้านเมืองท่ีด ี
 

2.9 ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 (พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์) 
 

วิสัยทัศน์  
  “ศูนย์กลางการบริการส่ีแยกอินโดจีน” 

พันธกิจ 

    1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ควบคู่กับการสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างยั่งยืน 

    2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพ้ืนฐานการพัฒนาผลิตภาพและการ
สร้างสรรค ์
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    3. สร้างความเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
    1. พัฒนาการค้า การบริการ และการเครือข่ายคมนาคมส่ีแยกอินโดจีน  

    2. พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและวัฒนธรรม 

    3. พัฒนาการกระบวนการผลิต การบริหารจัดการ และการตลาดสินค้าเกษตร  

    4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

เป้าประสงค์ 
    1. เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศเพ่ือใช้ศักยภาพแหล่งท่ีตั้ง และ
ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน 

    2. เป็นจุดรองรับและประสานการเช่ือมโยงการค้าชายแดน 

    3. เป็นศูนย์พัฒนาบุคลากรเพ่ือสร้างศักยภาพการผลิตและบริการท่ีประทับใจ 

    4. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย-พม่า/ไทย-ลาว 

    5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน์และประวัติศาสตร์ 

    6. สร้างความม่ันใจด้านความปลอดภัยให้กับนักท่องเท่ียว 

    7. รักษาความสมดุลระหว่างการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวและวิถีชีวิตของชุมชน 

    8. พัฒนาระบบฐานข้อมูลการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัด 

    9. สร้างรายได้ท้ังด้านการท่องเท่ียวและผลิตภัณฑ์ชุมชน 

    10. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพ่ิมท่ียั่งยืน 

    11. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

กลยุทธ์ 
    1. เช่ือมโยงเส้นทางพม่า แม่สอด บ้านโคก ลาว เพ่ือรองรับการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวของ
กลุ่มจังหวัด 

             2. มีศูนย์ข้อมูลท่ีเช่ือมระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน
ของกลุ่มจังหวัดฯ สู่อินโดจีน 

    3. มีศูนย์ข้อมูลท่ีเช่ือมระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน 

ของกลุ่มจังหวัดฯ สู่อินโดจีน 

             4. ยกระดับจุดผ่อนปรนบ้านภูดู่ อําเภอบ้านโคกให้เป็นด่านผ่านแดนถาวร 
             5. ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในกลุ่มจังหวัดฯ พัฒนาบุคลากรเพ่ือตอบสนองการพัฒนาด้านการค้า 
การลงทุน การท่องเท่ียวและบริการ โดยเฉพาะด้านการเป็นศูนย์กลางการเงินของกลุ่มจังหวัด ภูมิภาค และ 

อินโดจีน 

    6. พัฒนาให้พ้ืนท่ีเป็นศูนย์กลางของการจัดกิจกรรมการค้าระหว่างประเทศในกลุ่มอินโดจีนและ 

ประเทศจีน 

    7. ถ่ายทอดองค์ความรู้และพัฒนาด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

    8. พัฒนาบุคลากรและเครือข่ายด้านการท่องเท่ียว เช่น การสร้างไกด์ท้องถิ่น 

    9. ยกระดับแหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐาน 
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  10. การประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวย้อนรอยอดีตผ่านการจัดทําสารคดีหรือเนื้อหาเชิงประวัติศาสตร์ 

ให้แก่กลุ่มลูกค้า  
  11. ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมหลากหลายรูปแบบท่ีสามารถเข้าถึงและจูงใจกลุ่มนักท่องเท่ียวเป้าหมาย 

  12. พัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัด 

  13. เช่ือมโยงหัตถอุตสาหกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และแหล่งเรียนรู้ชุมชนเข้ากับการท่องเท่ียว 

  14. สร้างแบรนด์กลุ่มจังหวัดด้านการท่องเท่ียวให้ชัดเจน (ประวัติศาสตร์หน้าหนึ่ง) 
  15. จัดระบบการบริหารจัดการกลุ่มผู้ผลิต เกษตรกร เครือข่าย และสถาบันเกษตรกร 

  16. จัดระบบองค์ความรู้แก่กลุ่มผู้ผลิต เกษตรกร เครือข่าย และสถาบันเกษตรกร 

  17. พัฒนากระบวนการผลิตและแปรรูป โดยใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

  18. ส่งเสริมการบริหารจัดการกลไกการตลาด 

  19. พัฒนาคุณภาพการผลิต 

  20. พัฒนาเครือข่ายเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ี 

  21. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

  22. บริหารจัดการ ป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยธรรมชาต ิ

  23. พัฒนาระบบจัดการปัญหาทรัพยากรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

2.10  บทบาท ภารกิจ โครงสร้างของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก 
 

      หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดพิษณุโลก ประกอบด้วย 5 หน่วยงาน ดังนี ้
1. สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

2. สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 

3. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 9 พิษณุโลก 

4. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

5. สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 

โดยแต่ละหน่วยงานมีอํานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบดังต่อไปนี้  
 

สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก (สรจ.พล.) 

 

1) กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงในความรับผิดชอบ            
ของส่วนราชการสังกัดกระทรวงในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 

2) ดําเนินการเก่ียวกับงานยุทธศาสตร์ งานนโยบายและแผน งานพัฒนาเป็นศูนย์สารสนเทศ               
ด้านแรงงานในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 

3) ประสานและดําเนินการโครงการพิเศษด้านแรงงานในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 

4)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย
   

สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก (สจจ.พล.)  

 

1) การบริการจัดหางานในประเทศ เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนวัยทํางานได้มีงานทํา มีรายได้ท่ีเหมาะสม 
รับรู้ข่าวสารตลาดแรงงาน ลดปัญหาการว่างงานและการขาดแคลนแรงงาน 
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2) การบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ เพ่ือกํากับดูแล การจัดส่งแรงงานไทยไปต่างประเทศ 
คุ้มครองสิทธิประโยชน์ต่างๆ เพ่ือให้แรงงานไทยได้รับค่าจ้างท่ีเหมาะสมเป็นธรรม มีสภาพความเป็นอยู่ และ
สภาพการทํางานท่ีเหมาะสม 

3) การควบคุมการทํางานของแรงงานต่างด้าว โดยดูแล ตรวจสอบควบคุมการทํางานของคนต่างด้าว              
ในประเทศไทย ให้เป็นไปตามกฎหมายและเกิดประโยชน์แก่ประเทศไทยมากท่ีสุด ตลอดจนควบคุมแรงงาน         
ต่างด้าวท่ีเข้าประเทศผิดกฎหมาย ซ่ึงได้รับการผ่อนผันให้ประกอบอาชีพเป็นการช่ัวคราว 

4) การคุ้มครองคนหางาน โดยคุ้มครองและป้องกันมิให้คนหางานถูกหลอกลวง เอารัดเอาเปรียบจาก 

บริษัทจัดหางานหรือสาย/นายหน้าเถื่อน รวมถึงการใช้มาตรการทางกฎหมาย  
 

สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 9 พิษณุโลก (สพภ.9 พล.) 

 

           1) ดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานโดยใช้เทคโนโลยี
ระดับกลางและระดับสูงเพ่ือสร้างผู้ชํานาญการเฉพาะทาง 

 2) ดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ 
           3) ดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและดําเนินการแข่งขันฝีมือแรงงานทุกระดับของเขต            
ท่ีรับผิดชอบ 

 4) ส่งเสริมประสานการสร้างเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ 
รวมท้ังการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานในเขตพ้ืนท่ี 

 5) สนับสนุนการใช้หรือปรับปรุงระบบ รูปแบบ หลักสูตร อุปกรณ์ช่วยฝึกเทคโนโลยีการพัฒนาฝีมือ
แรงงานและการพัฒนาบุคลากรฝึกให้กับภาครัฐและภาคเอกชนในเขตพ้ืนท่ี 

 6) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานตาม
กฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานในเขตพ้ืนท่ี 

 7) ดําเนินการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบอาชีพในเขตพ้ืนท่ี 

 8) ควบคุม ดูแล ให้คําปรึกษาและสนับสนุนด้านเทคนิคและบุคลากรให้กับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน        
ในเขตพ้ืนท่ี 

           9) สนับสนุนการฝึกอบรมฝีมือแรงงานด้านเทคนิคและบุคลากรให้กับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในเขต 

พ้ืนท่ี 

10) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ประสานความเช่ือมโยง สร้างและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาศักยภาพกําลัง
แรงงานท้ังในและต่างประเทศ 

11) เป็นฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด 

12) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

 

สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก (สสค.พล.) 

 

1) ด้านการคุ้มครองแรงงาน ให้ความคุ้มครองดูแลให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน 
รวมท้ังคุ้มครองลูกจ้างให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแรงงานกําหนด ท้ังในระบบและนอกระบบ ตลอดจน              
ให้ความคุ้มครองแรงงานหญิงและการใช้แรงงานเด็ก 

2) ด้านความปลอดภัยในการทํางาน คุ้มครองลูกจ้างให้มีความปลอดภัยในการทํางานและมีสภาพแวดล้อม
ท่ีดีในการทํางาน รวมท้ังการให้คําปรึกษาแก่นายจ้าง-ลูกจ้าง 
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3) ด้านแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงาน สร้างความเข้าใจอันดี ป้องกันและแก้ไขข้อพิพาท และ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนด 

4) ด้านพัฒนาแรงงาน  ฝึกอบรมนายจ้างให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายแรงงาน และฝึกอบรม
ลูกจ้างให้มีความรู้ด้านกฎหมายและการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก (สปจ.พล.) 

 

1) ให้ความคุ้มครองและหลักประกันแก่ลูกจ้างท่ีประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือตาย                 
อันเนื่องมาจากการทํางานให้แก่นายจ้างตามกฎหมายเงินทดแทน 

2) ให้ความคุ้มครองและหลักประกันแก่ลูกจ้าง ผู้ประกันตนท่ีประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ
หรือตายอันมิใช่เนื่องจากการทํางาน รวมท้ังการคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงานตามกฎหมาย
ประกันสังคม 

3) เสนอแนะนโยบายและแนวทางเก่ียวกับการประกันสังคมให้แก่ลูกจ้าง ผู้ประกันตน นายจ้าง และ
ประชาชนท่ัวไป 

4) เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการประกันสังคมให้แก่ลูกจ้าง ผู้ประกันตน นายจ้าง และ
ประชาชนท่ัวไป 

5) ดําเนินการให้นายจ้างหรือสถานประกอบการท่ีมีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป มาขึ้นทะเบียนนายจ้าง 
และผู้ประกันตน 

6) ดําเนินการเก่ียวกับการจัดเก็บเงินสมทบ จ่ายเงินทดแทนและประโยชน์ทดแทนตามกฎหมาย             
เงินทดแทน และกฎหมายประกันสังคม 

7) ตรวจสอบ และดําเนินการให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายเงินทดแทน และกฎหมายประกันสังคม  
8) ดําเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้ลูกจ้างผู้ประกันตนท่ีพิการ สามารถกลับเข้าทํางานหรือสามารถ

ประกอบอาชีพได้ตามความเหมาะสม 

9) ดําเนินการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนเงินทดแทน และกองทุนประกันสังคม 

         10) ดําเนินการเก่ียวกับการให้บริการทางการแพทย์แก่ลุกจ้าง ผู้ประกันตน ตามโครงการประกันสังคม 

         11) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 
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บทที่ 3 

 

การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง และจุดอ่อน) 
และปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 

(โอกาส และภัยคุกคามหรือข้อจํากัด) (SWOT Analysis) 
 

3.1 สถานการณ์ด้านแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก 

สถานการณ์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก จัดทําขึ้นเพ่ือนําเสนอภาวะการมีงานทํา การจ้างงาน การพัฒนา
ฝีมือแรงงาน การคุ้มครองแรงงานและการประกันสังคม ในภาพรวมของจังหวัดพิษณุโลก ฉบับนี้เป็นไตรมาส 4 ปี 
2555 (ตุลาคม – ธันวาคม  2555)  มีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบาย/คาดการณ์ ภาวะการมีงานทํา คุณภาพชีวิตของผู้ใช้
แรงงาน ประกอบการศึกษาแนวโน้มภาวะการ ทํางาน อันจะส่งผลต่อความสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและแรงงาน  ไตรมาส 4 ปี 2555 มีรายละเอียด           
สรุปได้ดังนี้ 
 
 

3.1.1 สภาพเศรษฐกิจ 

สํานักงานคลังจังหวัดพิษณุโลก รายงานผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปี 2553 p1 (ณ ราคาคงท่ี ปี 2553) 
พบว่าอุตสาหกรรมท่ีมีผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 1) สาขาพืชผล ปศุสัตว์ และการป่าไม้           
(ร้อยละ 20.44 ของ GPP)  2) สาขาอุตสาหกรรม  (ร้อยละ 17.68 ของ GPP) 3) สาขาการบริหารราชการและ
การป้องกันประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ (ร้อยละ 10.55 ของ GPP) ดัชนีผู้บริโภคของจังหวัด
เดือนธันวาคม 2555 เท่ากับ 132.3 สูงขึ้นจากเดือนกันยายน 2555 ร้อยละ  0.2  (เดือนมิถุนายน 2555 เท่ากับ 
132.1)  การจดทะเบียนนิติบุคคลจัดตั้งใหม่มีจํานวน 107 ราย ทุนจดทะเบียน 284.56 ล้านบาท อุตสาหกรรมท่ี
มีทุน         จดทะเบียนสูงสุดคือ การก่อสร้างและการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ของ
ใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน ในส่วนการจดทะเบียนโรงงานจัดตั้งใหม่ พบว่า มีจํานวน 20 ราย ทุนจด
ทะเบียน 939.87 ล้านบาท 

 

3.1.2 สถานการณ์ด้านแรงงาน  

 ประชากรและกําลังแรงงาน จากข้อมูลภาวะการทํางานจังหวัดพิษณุโลก ของสํานักงานสถิติจังหวัด
พิษณุโลก พบว่าประชากรผู้มีอายุ 15 ปีขึ้นไปมีจํานวน 701,985 คน เป็นผู้อยู่ในกําลังแรงงาน 498,150 คน         
ผู้มีงานทํา 493,421 คน  ผู้ว่างงาน 4,729  คน 

 การมีงานทํา ผู้มีงานทําจํานวน 493,421 คน เป็นผู้มีงานทํานอกภาคเกษตรกรรม มีจํานวน 286,787 
คน หรือร้อยละ 58.13 (ของผู้มีงานทํา) ผู้มีงานทําในภาคเกษตรกรรม มีจํานวน 206,634 คน หรือร้อยละ 
41.87 ผู้ทํางานนอกภาคเกษตรส่วนใหญ่ทํางานในสาขาการขายส่ง การขายปลีก มากท่ีสุด จํานวน 72,347 คน 
คิดเป็นร้อยละ 25.22 ของผู้มีงานทํานอกภาคเกษตรกรรม รองลงมาคือ การผลิต  มีจํานวน 44,328 คน คิด
เป็นร้อยละ 15.45 ท่ีเหลือทํางานอยู่ในสาขาด้านต่างๆ และผู้มีงานทําส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ํากว่าประถมศึกษา 
จํานวน 148,517 คน คิดเป็นร้อยละ 30.09 
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 การว่างงาน  ผู้ว่างงานในจังหวัดพิษณุโลก ในไตรมาส 4 ปี 2555 มีจํานวน 4,729 คน คิดเป็นอัตรา
การว่างงาน ร้อยละ 0.95 (ของผู้อยู่ในกําลังแรงงาน จํานวน 498,150 คน) และหากพิจารณาการว่างงานของ
เพศหญิงและเพศชายพบว่า อัตราการว่างงานของเพศหญิง จํานวน 838 คน คิดเป็นร้อยละ 17.72                   
(ของผู้ว่างงาน) ซ่ึงน้อยกว่าเพศชายท่ีมีจํานวน 3,891 คน อัตราการว่างงาน คิดเป็นร้อยละ 82.28 ของผู้
ว่างงาน 
 

 แรงงานนอกระบบ  จากข้อมูลเบ้ืองต้นปี 2555  มีผู้ทํางานอยู่ในแรงงานนอกระบบจํานวน 424,826 คน               
โดยส่วนใหญ่จะทํางานในภาคเกษตร จํานวน 206,634 คน หรือร้อยละ 48.63  (ของแรงงานนอกระบบ) นอกภาค
เกษตร  68,595 คน หรือร้อยละ  16.14 (ของแรงงานนอกระบบ) อุตสาหกรรมท่ีมีแรงงานนอกระบบสูงสุดคือ          
การขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์  ฯลฯ  จํานวน 72,347 คน หรือร้อยละ 17.03  ของแรงงานนอกระบบ 
รองลงมาคือการผลิต  จํานวน  44,328 คน หรือร้อยละ 10.43 ของแรงงานนอกระบบ สําหรับด้านการศึกษาแรงงาน
นอกระบบส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับต่ํากว่าประถมศึกษา จํานวน 218,542 คน หรือร้อยละ 31.13  
 

 การบริการจัดหางานในประเทศ  ในช่วงไตรมาสท่ี 4  (ตุลาคม – ธันวาคม)  ปี 2555  นายจ้าง/สถาน
ประกอบการได้แจ้งตําแหน่งงานว่าง จํานวน  727  อัตรา  โดยมีผู้สมัครงาน  1,052  คน และการบรรจุงานมีจํานวน 
913 คน  อัตราการบรรจุงาน ต่อตําแหน่งงานว่างคิดเป็นร้อยละ 125.58 ส่วนตําแหน่งงานว่างตามระดับ
การศึกษาที่ต้องการสูงสุดคือระดับมัธยมศึกษา  มีความต้องการร้อยละ  27.78  (202  อัตรา) รองลงมาเป็น
ระดับปริญญาตรี ปวส. ปวช.  ร้อยละ 19.39  (141 อัตรา)  ,ร้อยละ 18.02 (131 อัตรา) และ ร้อยละ 15.54 (113 
อัตรา)  ตามลําดับ  สําหรับอาชีพท่ีมีการบรรจุงานมากท่ีสุดคือ อาชีพงานพ้ืนฐาน ร้อยละ  24.20  (221 คน) และ
อุตสาหกรรม ที ่ม ีตํา แหน่ง ง านว ่า งมากที ่ส ุดคือ  การขายส่ง ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ และ
รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน ร้อยละ 50.89 (370 อัตรา)  
 

 แรงงานต่างด้าว  ท่ีเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและได้รับอนุญาตให้ทํางาน ข้อมูลเดือนธันวาคม 
2555   มีจํานวน  372  คน แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เป็นประเภทช่ัวคราว จํานวน 258 คน รองลงมาคือ แรงงาน
ต่างด้าวประเภทมาตรา 12 (ยกเว้นมติ ครม.) จํานวน 97 คน และประเภทส่งเสริมการลงทุน จํานวน 17 คน 
ตามลําดับ  

 สําหรับแรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นแรงงานท่ีได้รับอนุญาตให้มาทํางานเป็นการช่ัวคราว              
3  สัญชาติคือ พม่า  ลาว  กัมพูชา  เพ่ือทดแทนการขาดแคลนแรงงานในจังหวัด ณ วันท่ี 14 ธันวาคม 2555             
มีจํานวนท้ังส้ิน 260 คน จําแนกเป็นสัญชาติพม่า ร้อยละ 139 คน (ร้อยละ 53.46) ลาว 73 คน (ร้อยละ 28.08)  
และกัมพูชา 48 คน (ร้อยละ  18.46)     

 แรงงานไทยในต่างประเทศ  ในช่วงไตรมาสท่ี 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2555) จังหวัดพิษณุโลก มีผู้แจ้ง
ความประสงค์ไปทํางานต่างประเทศจํานวน 65 คน  โดยแรงงานท่ีทํางานในต่างประเทศ ส่วนใหญ่เป็นผู้มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา ส่วนวิธีการเดินทางพบว่า ไปโดยวิธี Re-Entry มีมากท่ีสุด จํานวน 147 คน 
หรือร้อยละ 97.35 และเดินทางไปด้วยตนเอง มีจํานวน 4 คน หรือร้อยละ 2.65  ส่วนภูมิภาคท่ีแรงงานไทย
ไปทํางานส่วนใหญ่จะไปในภูมิภาคเอเชีย ได้แก่ ไต้หวัน สิงคโปร์ มาเลเซีย และสาธารณรัฐเกาหลี จํานวน 67 คน 
หรือร้อยละ 45.58 ของแรงงานท่ีไปทํางานต่างประเทศท้ังหมด 

 การพัฒนาศักยภาพแรงงานจังหวัดพิษณุโลก โดยสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ภาค 9 พิษณุโลก           
มีการฝึกเตรียมเข้าทํางานจํานวน 66 คน โดยกลุ่มอาชีพที่มีการฝึกเตรียมเข้าทํางานสูงสุดคือ กลุ่มอาชีพธุรกิจ
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และบริการ จํานวน 33 คน หรือร้อยละ 50 รองลงมา ช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ คอมพิวเตอร์ จํานวน 13 คน 
หรือร้อยละ 19.70 ซ่ึงท้ังหมดยังมีผู้อยู่ระหว่างการฝึกในสถาบันฯ และฝากฝึกในสถานประกอบการ 
 สําหรับการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน มีการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน จํานวน 268 คน โดยกลุ่มอาชีพท่ีฝึก
ยกระดับฝีมือสูงสุดคือ ช่างก่อสร้าง จํานวน 169 คน  หรือร้อยละ 63.05  รองลงมาคือ กลุ่มช่างอุตสาหกรรม
ศิลป์ จํานวน 80 คน หรือร้อยละ 29.85  มีผู้ผ่านการฝึก จํานวน 268 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ส่วนการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานมีการทดสอบท้ังส้ิน 119 คน โดยกลุ่มอาชีพท่ีมีการทดสอบมากท่ีสุดคือ ช่างก่อสร้าง 
จํานวน 55 คน หรือร้อยละ 46.22 รองลงมาคือ ช่างอุตสาหกรรมศิลป์ จํานวน 38  หรือร้อยละ 31.93  

 การคุ้มครองแรงงาน  จากการตรวจสถานประกอบการของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 135 แห่ง มีลูกจ้างท่ีผ่านการตรวจ จํานวน 1,702 คน  ซ่ึงสถานประกอบการท่ีตรวจ
ส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการขนาด 1-4  คน จํานวน 67 แห่ง ร้อยละ 49.62 โดยสถานประกอบการ                
ส่วนใหญ่ร้อยละ 100 ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย 

- สถานประกอบการท่ีปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายมีร้อยละ 0 คือ ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย
ครบถ้วนหมดทุกแห่ง 

การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน  มีการตรวจความปลอดภัยในสถานประกอบการท้ังส้ิน 77 
แห่ง  ลูกจ้างท่ีผ่านการตรวจ จํานวน 2,163 คน พบว่า สถานประกอบการท่ีปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายความ
ปลอดภัย  จํานวน 64 แห่ง หรือร้อยละ 83.12 ปฏิบัติไม่ถูกต้อง จํานวน 13 แห่ง หรือร้อยละ 16.88   

 การประสบอันตราย/เจ็บป่วยจากการทํางาน  ในช่วงไตรมาสท่ี 4 ปี 2555 จังหวัดพิษณุโลกมีการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน จํานวน 133 คน  โดยประเภทของความร้ายแรง พบว่า          
ส่วนใหญ่จะหยุดงานไม่เกิน 3 วันและหยุดงานเกิน 3 วัน ร้อยละ 47.37 (63 คน) เท่ากัน 

การสวัสดิการ  มีการส่งเสริมให้บริการด้านสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนด 35 
แห่ง  ลูกจ้างท่ีเก่ียวข้อง 1,210 คน  นํารถบริการเคล่ือนท่ีเพ่ือรณรงค์เผยแพร่ความรู้ให้แก่แรงงานนอกระบบ 4 
แห่ง ลูกจ้าง 661 คน ส่งเสริมสวัสดิการด้านสุขภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจแก่แรงงานนอกระบบจํานวน                
385 คน 

 การประกันสังคม  ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2555 พบว่าจังหวัดพิษณุโลกมีสถานประกอบการท่ีขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม จํานวน 3,003 แห่ง ผู้ประกันตนท้ังส้ิน 51,475 คน และมีสถานพยาบาลในสังกัด
ประกันสังคมจํานวน 3  แห่ง ซ่ึงเป็นสถานพยาบาลของรัฐบาลท้ังหมด 

 กองทุนประกันสังคม  ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2555  มีเงินกองทุนรับเข้ามา 59,908,934.25 บาท จํานวน
ผู้ใช้บริการมีจํานวน 25,037 คน หรือร้อยละ 48.63 ของผู้ประกันตนท้ังหมด ประเภทประโยชน์ทดแทน              
ท่ีผู้ประกันตนใช้บริการสูงสุด ได้แก่  กรณีสงเคราะห์บุตร  มีจํานวน 13,114 คน หรือร้อยละ 52.37 ของผู้ใช้บริการ
ท้ังหมด สําหรับปริมาณการจ่ายเงินประโยชน์ทดแทน พบว่า การจ่ายเงินกรณีคลอดบุตรมีการจ่ายเงินสูงสุด
เช่นกันถึง 14,129,600  บาท หรือร้อยละ 23.58 ของเงินประโยชน์ทดแทนท่ีจ่าย 
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แผนภูมิ 1 โครงสร้างประชากรและกําลังแรงงานจังหวัดพิษณโุลก 

ไตรมาส 4/2555 

หน่วย : คน 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวัดพษิณุโลก : ไตรมาส 4 ปี 2555 

  

ประชากรผู้มีอายุ 15 ปีขึ้นไป จํานวน 701,985 คน พบว่า เป็นผู้อยู่ในกําลังแรงงาน 498,150 คน           
โดยจําแนกเป็นผู้มีงานทํา 493,421 คน คิดเป็นร้อยละ 99.05 ของผู้อยู่ในกําลังแรงงานท้ังหมด ขณะท่ีเป็น             
ผู้ว่างงาน 4,729 คนหรือร้อยละ 0.95  (ของผู้อยู่ในกําลังแรงงาน)  ส่วนผู้รอฤดูกาลในไตรมาสนี้ มีจํานวน 0 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.00 เม่ือเปรียบเทียบการมีงานทําระหว่างเพศในไตรมาสนี้จะพบว่า ไม่แตกต่างกันมากนัก 
(คํานวณจากผู้มีงานทําจําแนกเพศต่อผู้อยู่ในกําลังแรงงานจําแนกเพศ) กล่าวคือ เพศชายมีร้อยละ 98.52           
ส่วนเพศหญิงมีร้อยละ 99.64 และเม่ือพิจารณาในภาพรวมจะพบว่าอัตราการมีงานทําซ่ึงคํานวณจากสัดส่วน        
ผู้มีงานทําต่อผู้อยู่ในกําลังแรงงานมีอัตราร้อยละ 99.05 นั่นหมายความว่าผู้อยู่ในกําลังแรงงาน 100 คน จะมี
งานทําประมาณ 98 คน ซ่ึงอัตราการจ้างงานในภาพรวมไตรมาสนี้มีสัดส่วนไม่แตกต่างจากไตรมาส 3 ปี 2555                
ท่ีมีอัตราการจ้างงาน อยู่ท่ีร้อยละ 98.85  
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 ส่วนอัตราว่างงาน ซ่ึงคํานวณจากผู้ว่างงานต่อผู้อยู่ในกําลังแรงงานมีอัตราร้อยละ 0.95 (จํานวน                 
ผู้ว่างงานท้ังหมด 4,729 คน) โดยเพศหญิงจะมีอัตราการว่างงานน้อยกว่าเพศชาย กล่าวคือเพศหญิงมีจํานวน 
838 คน ร้อยละ 17.72 (ของผู้ว่างงานท้ังหมด) ขณะท่ีเพศชายมีจํานวน 3,891 คนร้อยละ 82.28 ท้ังนี้ อัตรา
การว่างงานในไตรมาสนี้ เพ่ิมขึ้นจากไตรมาส 3 ปี 2555 ท่ีมีอัตราว่างงานภาพรวมร้อยละ 0.57 สําหรับตัวเลข
ในกลุ่มของผู้ท่ีไม่อยู่ในกําลังแรงงานซ่ึงมีจํานวน 203,835 คน พบว่าเป็นผู้ทํางานบ้าน ผู้เรียนหนังสือ และอ่ืนๆ 
โดยมีสัดส่วนคือร้อยละ 26.93, 30.68 และ 42.39 (ของผู้ไม่อยู่ในกําลังแรงงาน) ตามลําดับ   
 

3.2 ผลการดําเนินงานที่สําคัญของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2555 

 

   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก ได้ดําเนินงานตาม    
คํารับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานในภูมิภาค ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  

จังหวัดพิษณุโลก มีผลการดําเนินงานท่ีสําคัญดังนี้ 
 

ข้อมูลผลการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ 2555 

 

รายการข้อมูลตามตัวชี้วัด หน่วยนับ 
เป้าหมาย 

 

    ผลงานรอบ 12 เดือน 

ใช้งบปกติ
ทั้งหมด 

ใช้งบ
ดําเนินงาน
อื่นทั้งหมด 

สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก     

1. การให้บริการด้านแรงงานแก่ประชาชนในพื้นที่/ชุมชุน  คน 5,487 8,706  

   1.1 พัฒนาเครือข่ายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านแรงงาน   คน 2,790 5,686  

     1.2  บริหารจัดการด้านแรงงานเชิงบูรณาการสู่ประชาชนในพื้นที ่/ชุมชน     คน 837 1,160  

     1.3  การจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนดา้น
อาชีพ   

คน 1,860 1,860  

     1.4  จา้งบัณฑิตอาสาสมัคร (สภ. /3 จังหวัด และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา) คน - -  

 สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก     

 2. ประชาชนทุกกลุ่มได้รับบริการส่งเสริมการมีงานทํา คน 140,903 151,270  

     2.1 การให้บริการจัดหางานในประเทศ คน 11,691 12,863  

     2.2 การให้บริการจัดหางานต่างประเทศ คน 80 80  

     2.3 การให้บริการแนะแนวอาชีพ คน 15,482 15,800  

   2.4 การให้ความคุ้มครองคนหางานตามกฎหมายจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน 

คน 13,650 13,754  

   2.5 การให้บริการข้อมูลข่าวสาร คน 100,000 108,773  

 3. คนต่างด้าวได้รับอนุญาตทํางาน  คน 2,050 1,606  

    3.1  พิจารณาคําขออนุญาตทํางานและจัดทําทะเบียนคนต่างด้าวที่ยื่นขอ
ใบอนุญาตทํางาน 

คน 1,900 1,436  

    3.2  ตรวจสอบการทาํงานของคนต่างด้าวและสถานประกอบการ คน/แห่ง 150/40 170/59  
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รายการข้อมูลตามตัวชี้วัด หน่วยนับ 
เป้าหมาย 

 

    ผลงานรอบ 12 เดือน 

ใช้งบปกติ
ทั้งหมด 

ใช้งบ
ดําเนินงาน
อื่นทั้งหมด 

 สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 9 พษิณุโลก       

 4. กําลังแรงงานในสถานประกอบกจิการได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือและศักยภาพ
ได้มาตรฐาน 

คน 8,195 2,558 11,476 

     4.1  ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน คน 960 928 37 

     4.2 ยกระดับฝีมือและศักยภาพแรงงาน คน 1,395 1,264 576 

     4.3 พัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงานก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน คน  340 366 - 

     4.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการดําเนินการฝึกอบรมฝีมอื
แรงงานตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

คน 5,500 - 10,863 

 5. แรงงานที่ถูกเลิกจ้าง/วา่งงาน/แรงงานใหม่ ผู้สูงอาย ุผู้พิการ และแรงงานนอก
ระบบมีทักษะฝีมอืในการประกอบอาชพี 

คน 560 839 452 

    5.1 พัฒนาฝีมือเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ คน 448 752 432 

    5.2 พัฒนา/ส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ คน 112 87 20 

 สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก     

 6. แรงงานได้รับสิทธิประโยชน์และความปลอดภัยในการทํางาน คน 27,280 28,310  

    6.1 ตรวจแรงงานในระบบ คน 18,000 18,919  

    6.2 รับและพิจารณาวินจิฉัยคํารอ้ง คน 180 74  

    6.3 ให้คําปรึกษา ชี้แจง แนะนาํ ตอบปัญหาเกีย่วกับสิทธิตามกฎหมาย คน 1,300 1,311  

    6.4 ให้บริการสงเคราะห์ลูกจา้ง  คน - -  

    6.5 ตรวจแรงงานนอกระบบ คน 300 309  

    6.6 สนับสนุนเทคนิคและวิชาการด้านคุ้มครองแรงงานแก่แรงงานนอกระบบ  คน 2,000 2,087  

    6.7 ส่งเสริมความรู้ด้านสิทธิแรงงานแก่นายจ้าง ลกูจ้าง คน 100 101  

    6.8 ส่งเสริมความรู้เพื่อเตรียมความพร้อมเด็กก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน คน 100 106  

    6.9 ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานหญิงในสถานประกอบกิจการ (11 หวัข้อ) คน 100 102  

   6.10 ส่งเสริมความรู้ด้านคุ้มครองแรงงานแก่แรงงานนอกระบบ คนกลางผู้ส่ง
มอบงาน และผู้เกี่ยวข้อง 

คน 450 485  

   6.11 รณรงค์เผยแพร่ความรู้ให้แก่แรงงานนอกระบบ คน 2,300 2,349  

    6.12 โครงการรณรงค์ส่งเสริมสิทธิแรงงานสตรี (วันสตรีสากล) คน 250 250  

    6.13 รณรงค์เผยแพร่การใช้แรงงานเด็ก คน  2,200 2,217  

 7. สถานประกอบกจิการได้รับการส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานแรงงานไทย แห่ง 7 8  

 สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก     

 8. ลูกจ้างผู้ประกันตนได้รับความคุ้มครองจากการประกันสังคม      

    8.1 จํานวนผู้ประกันตนที่ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายกองทุนประกันสังคม คน 56,220 60,271  

    8.2 จํานวนลูกจา้งที่ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายกองทุนเงินทดแทน คน 34,600 36,742  

 

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ วันท่ี  30  กันยายน  2555 
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3.3 การวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงาน 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นกระบวนการท่ีสําคัญในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัด
พิษณุโลก โดยใช้หลักการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) เป็นเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ์ด้าน
แรงงานของจังหวัดพิษณุโลก เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ด้านจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) 
ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน นอกจากนี้ ยังต้องวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ซ่ึงเป็น
การวิเคราะห์สภาพการณ์ต่างๆ ในเชิงกว้าง (Scenario Analysis) เพ่ือตรวจสอบดูว่า สถานการณ์ใดบ้างท่ีเป็น
โอกาส (Opportunities) และสถานการณ์ใดบ้างท่ีเป็นภัยคุกคาม (Threats) ท่ีมีอิทธิพลกับการดําเนินงานด้าน
แรงงาน 
 

3.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal  Environment  Analysis) 
 

 การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เ ป็นการวิ เคราะห์ จุดแข็ ง  (Strengths)  และจุดอ่อน 
(Weaknesses) เพ่ือพิจารณาว่า การดําเนินงานด้านแรงงานในอดีตท่ีผ่านมาว่ามีจุดแข็งและจุดอ่อนอะไรบ้าง 
และประเด็นใด มี อิทธิพลต่อการดํ า เนินงานด้านแรงงาน โดยอาศัยหลักการ 7s ของ McKinsey                        
ซ่ึงประกอบด้วย 

 

 
  

ท่ีมา อํานาจ วัดจินดา.ออนไลน์. 
 

1. Staff พิจารณาเก่ียวกับบุคลากรว่า มีความพร้อมมากน้อยเพียงใด และมีจํานวนเพียงพอหรือไม่ 
อย่างไร จะช่วยให้เกิดการคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความสามารถการพัฒนาบุคคลกรอย่างต่อเนื่อง 
 2. Skill บุคลากรมีความเช่ียวชาญ หรือชํานาญมากน้อยเพียงใด มีทักษะในการปฏิบัติงานสอดคล้อง
กับภารกิจหลักหรือไม่ อย่างไร 
 3. Style รูปแบบการบริหารเป็นอย่างไรและมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 
 4. Structure โครงสร้างขององค์กรมีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน หรือโครงสร้างขององค์กรในระดับ
ต่างๆ สนับสนุนหรือเอ้ือให้เกิดการปฏิบัติงานอย่างคล่องตัวหรือไม่ อย่างไร ถ้าโครงสร้างขององค์กรมีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์แล้ว ก็จะเป็นจุดแข็งขององค์กร แต่ถ้าโครงสร้างขององค์กรไม่
เหมาะสมสอดคล้องกับกลยุทธ์ขององค์กร ก็จะทําให้เกิดเป็นจุดอ่อนขององค์กร 
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 5. Strategy พิจารณาว่า มีการกําหนดกลยุทธ์หรือมียุทธศาสตร์อย่างไร สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในหรือไม่ อย่างไร จะช่วยในการวางแผนเพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม 
เพ่ือให้ช่วยสนับสนุนให้องค์กรมีขีดความสามารถเหนือคู่แข่งขัน 

 6. System เป็นการวิเคราะห์ถึงระบบงานขององค์กรในทุกๆ เร่ือง ท้ังเร่ืองระบบการบริหารจัดการ 
ระบบการปฏิบัติงาน เช่น ระบบสารสนเทศ ระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบการควบคุม และวัสดุ 
อุปกรณ์ มีความพร้อมท่ีจะรองรับและตอบสนองการปฏิบัติงานของบุคลากรหรือไม่ รวมถึงสภาพแวดล้อม                     
ในการทํางานเป็นอย่างไร มีจุดอ่อนและจุดแข็งอะไรบ้าง 
 7. Shared Value เป็นการวิเคราะห์ถึงค่านิยมร่วม ความเช่ือร่วมขององค์กรนั้นๆ ว่าเป็นอย่างไรเพ่ือให้
เกิดปัจจัยแห่งความสําเร็จ บุคลากรและองค์กรมีค่านิยมท่ีจะปฏิบัติงานอย่างไร ค่านิยมดังกล่าวท่ีมีอยู่นั้น                     
เป็นจุดอ่อนหรือจุดแข็ง และมีค่านิยมอะไรท่ีต้องสร้างให้เกิดขึ้น  
 

3.5 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External  Environment  Analysis) 
 

 การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเ ป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ ท่ี เ ป็นโอกาส 
(Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) ท่ีมีผลกระทบต่อการดําเนินงาน โดยอาศัยหลักการพ้ืนฐานและ
กรอบความคิดในการวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีมีอิทธิพลจากภายนอก โดยใช้หลักของ “PEST Analysis” ซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือท่ีเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์และทําความเข้าใจ "ภาพรวม" ของสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีเชิงกลยุทธ์ 
โดย “PEST” ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมด้านการเมือง (Political  Environment : P) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์
นโยบายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ของภาครัฐท่ีน่าจะมีผลท้ังในเชิงบวก (โอกาส) และเชิงลบ (ภัยคุกคาม)                   
ต่อการดําเนินงาน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ (Economic  Environment : E) ซ่ึงเป็นการ
วิเคราะห์เศรษฐกิจท้ังในและระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับการดําเนินงาน วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางด้านสังคม
และวัฒนธรรม (Sociocultural Environment : S) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์สภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม            
ซ่ึงหมายรวมถึงโครงสร้างทางสังคมท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงาน และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม                   
ด้านเทคโนโลยี (Technological Environment : T)  ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์สภาพการเปล่ียนแปลงด้าน
เทคโนโลยีท่ีจะมีผลต่อการดําเนินงานของสํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก เพ่ือนําข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์
สถานการณ์มาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ความเปล่ียนแปลงและหาประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงนั้น                      
(ดังภาพ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 

(Economical Factors) 

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 

(Environmental Factors) 

ปัจจัยด้านการเมือง 
(Politlcal Factors) 

PEST Analysis 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 

(Technological Factors) 
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3.6 ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก 
 

 3.6.1  จุดแข็ง (Strenght : S) และจุดอ่อน (Weakness : W) 
 

  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของสถานการณ์ด้านแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกเป็นการ
วิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) โดยอาศัย 7s ของ McKinsey ได้ผลดังตาราง             
ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
 

ปัจจัยภายใน 

ค่าคะแนน 

S/W S W 

ค่านิยม 

มีการกําหนดค่านิยมการทํางานร่วมกันอย่างชัดเจน S 3  

การรับรู้ค่านิยมในการทํางานยังไม่ท่ัวถึง W  2 

โครงสร้าง 

โครงสร้างการทํางานมีการแบ่งงานกันทําอย่างชัดเจน S 3  

มีเครือข่ายการทํางานครอบคลุมท่ัวถึงในทุกระดับ และ
มีอาสาสมัครในการทํางานร่วม 

S 3  

บุคลากร 

บุคลากรยังมีปริมาณจํากัด และมีสัดส่วนไม่เหมาะสม W  3 

บุคลากรต้องทํางานหลายหน้าท่ี จึงยังขาดความชํานาญ
และการพัฒนาเฉพาะด้าน 

W  2 

ขาดการทําสัญญาความร่วมมือระหว่างกระทรวง
แรงงาน สถานประกอบการและสถานศึกษา 

W  3 

ขาดบุคลากรเช่ียวชาญด้านแรงงาน W  3 

กระทรวงแรงงานขาดการตีกรอบการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

W  3 

รูปแบบการบริหารงาน 

มีการทํางานเชิงรุกท่ีเน้นเป้าหมายท่ีแรงงาน S 3  

การทํางานเชิงรุกขับเคล่ือนได้ช้า เนื่องจากเป็นระบบ
ราชการและมีข้อจํากัดด้านบุคลากร และการเมือง
แทรกแซง 
 

 

W  2 
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ปัจจัยภายใน 

ค่าคะแนน 

S/W S W 

ระบบงาน 

มีหลักเกณฑ์ เงื่อนไข กฎหมายท่ีรองรับการทํางาน
ชัดเจน 

S 3  

กลยุทธ์ 

มีแผนกลยุทธ์ท่ีชัดเจนในทุกระดับ สามารถนําไปสู่การ
ปฏิบัติได้ 

S 3  

ขีดความสามารถขององค์กร 

ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนและกลยุทธ์ S 3  

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ W  3 

เม่ือนโยบายเปล่ียนแปลงหรือมีนโยบายเร่งด่วน จะต้อง
ปรับเปล่ียนและแบ่งงบประมาณท่ีมีอยู่ไปใช้ในงาน
เหล่านั้น 

W  3 

          รวมผลคะแนน 21 24 

คะแนนเฉล่ีย 3.00 2.60 

 

 จากผลการวิเคราะห์สถานการณ์ของแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกด้านปัจจัยภายในโดยอาศัยหลักการ 
7s ของ McKinsey ดังตารางข้างต้น ได้ข้อสรุปร่วมในภาพรวมว่า แรงงานในจังหวัดพิษณุโลกมีน้ําหนักของ
โอกาสสูงท่ีจะได้รับการพัฒนาให้สามารถรุกหน้าไปได้ เนื่องจากมีจุดแข็งท่ีเป็นโอกาสในการพัฒนามากกว่า
จุดอ่อนและอุปสรรค ซ่ึงถือเป็นปัจจัยจากภายในสําคัญและจําเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาท่ีส่งผลต่อการดําเนิน
ภารกิจของแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกให้มีศักยภาพภายในท่ีดี เพราะมีจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน และมีโอกาส
มากกว่าอุปสรรค 

 

3.6.2  โอกาส (Opportunity : O) และอุปสรรค (Threat : T) 
 

  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกสถานการณ์ด้านแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก ใช้หลัก               
การของ “PEST Analysis” ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์และทําความเข้าใจ "ภาพรวม"        
ของสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีเชิงกลยุทธ์ เพ่ือประเมินสถานการณ์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
เทคโนโลยี  ได้ผลดังตาราง ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
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ปัจจัยภายใน 

ค่าคะแนน 

O/T O T 

ปัจจัยด้านการเมือง (Political Environment : P) 

1. การเคล่ือนย้ายแรงงานส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของ
ชาต ิ

T 

 

 2 

 

2. การเคล่ือนย้ายแรงงานส่งผลกระทบต่อการแพร่กระจาย
ของโรคระบาด 

T 

 

 3 

 

3. นโยบายด้านแรงงาน ค่าแรงขั้นต่ํา 300 บาท ชัดเจน O 3  

4.ขาดการควบคุมแรงงานต่างด้าว T  2 

5. การต่อสู้ทางการเมือง ส่งผลให้เกิดนโยบายแบบ
จินตนาการ 

T 

 

 3 

6. มาตรการควบคุมการเคล่ือนย้ายแรงงานยังไม่ชัดเจน T  2 

7. กฎหมายแรงงานระหว่างประเทศกระทบสิทธิของแรงงาน
ไทย 

T 

 

 2 

 

8. กฎหมายแรงงานกับกฎหมายความม่ันคงไม่เช่ือมโยงกัน T  3 

9. นโยบายค่าแรงขั้นต่ํา 300 บาทและปริญญาตรี 15,000 
บาท ก่อให้เกิดการจ้างงานน้อยลง 

T  2 

ด้านเศรษฐกิจ (Economic Environment : E) 

1. การเป็นส่ีแยกอินโดจีน O 3  

2. การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว O 2  

3. การขยายตัวของการลงทุน ส่งผลให้เกิดการจ้างงานมากขึ้น O 3  

4. สถานการศึกษามีเป็นจํานวนมากท้ังสายสามัญและสาย
วิชาชีพ ช่วยเป็นแหล่งผลิตแรงงานท่ีสําคัญ 

O 3  

5. การขยายตัวของพ้ืนท่ีทางการเกษตร ยางพารา ช่วยให้เกิด
การจ้างงาน 

O 1  

6. วัตถุดิบทางการเกษตรเอ้ือต่อการลงทุนและจ้างงาน O 1  

7. ค่าครองชีพไม่สูงมาก ทําให้แรงงานดํารงอยู่ในพ้ืนท่ีได้ O 2  

8. ขาดแคลนแรงงานมีฝีมือทุกด้าน T  2 
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ปัจจัยภายใน 

ค่าคะแนน 

O/T O T 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural Environment : S) 

1. การเข้ามาค้าแรงงานของแรงงานต่างด้าว ก่อให้เกิดปัญหา
ยาเสพติด อาชญากรรม แหล่งม่ัวสุม 

T  2 

2. ผู้ใช้แรงงานเลือกงานท่ีมีค่าตอบแทนสูง T  3 

3. การเจริญเติบโตของเมืองพิษณุโลก ก่อให้เกิดการจ้างงาน
มากขึ้น 

O 2  

ด้านเทคโนโลยี (Technological Environment : T) 

1. นวัตกรรมใหม่ๆทางเทคโนโลยี ช่วยให้เกิดการอํานวยความ
สะดวก 

O 3  

2. มีเทคโนโลยีทางการเกษตร ส่งผลให้การจ้างงานลดลง T  3 

3. รัฐบาลยังสนับสนุนส่งเสริมการเรียนรู้นวัตกรรมภาค
ประชาชนน้อย 

T  2 

4. ขาดการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ของแรงงานในการบ่มเพาะ
ความรู้ ความคิดเพ่ือสร้างสรรค ์

T  3 

5. ฐานข้อมูลด้านแรงงานยังขาดการบูรณาการใประโยชน์
ร่วมกัน 

T  1 

          รวมผลคะแนน 23 35 

คะแนนเฉล่ีย 2.30 2.33 

 

จากผลการวิเคราะห์สถานการณ์ของแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกด้านปัจจัยภายนอก โดยอาศัยหลักการ
ของ PEST ดังตารางข้างต้น ได้ข้อสรุปร่วมในภาพรวมว่า สภาพแวดล้อมแรงงานจังหวัดพิษณุโลก มีน้ําหนักของ
โอกาสใกล้เคียงกับอุปสรรค ถือเป็นปัจจัยจากภายนอกท่ีส่งผลต่อการดําเนินภารกิจด้านแรงงานในจังหวัด
พิษณุโลก ท้ังท่ีปัจจัยฉุดแรงหนุนเสริมท่ีใกล้เคียงกัน 
 

 จากสถานการณ์ในภาพรวมกล่าวได้ว่า แรงงานในจังหวัดพิษณุโลกอยู่ในสถานภาพท่ีต้องรักษา
สถานภาพให้คงอยู่ โดยต้องอาศัยจุดแข็งและโอกาสรุกไปข้างหน้า โดยเฉพาะในระยะ 5 ปีต่อจากนี้ท่ีจะก้าว          
เข้าสู่ประชาชนอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ถึงแม้ว่า สถานการณ์ด้านแรงงานของจังหวัดพิษณุโลกมีบางประเด็น          
ท่ีเป็นโอกาส ความได้เปรียบท่ีสามารถรุกไปข้างหน้าได้  แต่ในขณะเดียวกันก็ยังมีความเส่ียง เนื่องจากความ
อ่อนแอและมีปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคขัดขวางการเติบโตและการดําเนินภารกิจ ดังนั้นเพ่ือให้แรงงานในจังหวัด
พิษณุโลกมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะขับเคล่ือนภารกิจไปข้างหน้าในภาวะท่ีสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและส่ิงแวดล้อมท่ีซับซ้อน มีพลวัต จึงต้องอาศัยยุทธศาสตร์ในลักษณะของการลดจุดอ่อน เสริมจุดแข็ง 
และเปล่ียนโอกาสมาใช้เพ่ือก้าวข้ามอุปสรรค ยุทธศาสตร์จึงต้องเร่ิมจากการเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง         
กับแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกให้มีความสามารถสร้างการเปล่ียนแปลงเพ่ือตนเองและผู้อ่ืนให้เกิดประโยชน์สุข
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ในการอยู่ร่วมกัน ซ่ึงจากการประมวลผลการระดมความคิดเห็นสถานการณ์ด้านแรงงานของจังหวัดพิษณุโลก 
แสดงให้เห็นได้ดังแผนภาพ  
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ผลการวิเคราะห์สถานการณ์และสถานภาพของแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกข้างต้น เป็นข้อมูลท่ีใช้
ประกอบการกําหนดยุทธศาสตร์ของแรงงาน โดยกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้และการระดมสมองร่วมกัน                   
ซ่ึงต้องคํานึงถึงสถานการณ์ด้านแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกมาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว                       
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บทที่ 4 
 

แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2556 – 2559 

 

4.1 วิสัยทัศน์ : 
 

 “แรงงานในจังหวัดพิษณุโลกมีศักยภาพตรงตามตลาดแรงงาน มีความม่ันคง มีความสุข 

และพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน” 
 

4.2 พันธกิจ : 
 

4.2.1 พัฒนาแรงงานให้มีทักษะและฝีมือแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

4.2.2 การสร้างหลักประกันความม่ันคงและสวัสดิการให้เสมอภาค เท่าเทียมและท่ัวถึง 
4.2.3 การขยายตลาดแรงงานให้ครอบคลุมสาขาอาชีพของแรงงาน 

4.2.4 การพัฒนากลไกการทํางานให้เข้มแข็ง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

4.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ : 
 

“สร้างคน เสริมงาน สานอาชีพ สวัสดิการม่ันคง สู่อาเซียน”  
 

คํานิยาม 

สร้างคน หมายถึง     การพัฒนาแรงงานให้มีขีดความสามารถเป็นไปตามมาตรฐานและ   
      สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

เสริมงาน  หมายถึง      สนับสนุนการขยายโอกาสในการมีงานทํา และสร้างแรงจูงใจให้ 

                                   ผู้ประกอบการ 
 สานอาชีพ  หมายถึง    การต่อยอดแรงงานให้มีฝีมือ และเพ่ิมศักยภาพให้สามารถพ่ึงตนเองได้ 
 สวัสดิการม่ันคง  หมายถึง    การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีและความม่ันคงให้กับผู้ใช้แรงงาน 

 สู่อาเซียน  หมายถึง    การเตรียมความพร้อมของแรงงานก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 

      1. สร้างคน  มีกลยุทธ์ดังนี ้
 

1.1 ยกระดับระบบการพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานให้มีความสามารถ และมีความหลากหลาย 

1.2 พัฒนาแรงงานให้มีศักยภาพในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องผ่านระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

1.3 หนุนเสริมระบบการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมให้ผลิตคนสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

          1.4 พัฒนาจิตสํานึกแรงงานให้เป็นแรงงานท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม 
 

2. เสริมงาน  มีกลยุทธ์ดังนี ้
2.1 สนับสนุนการสร้างบรรยากาศ และขยายโอกาสการมีงานทํา เพ่ือดึงดูดแรงงานให้ทํางานในถิ่นฐาน 

2.2 พัฒนาความสัมพันธ์ และบรรยากาศท่ีดีระหว่างผู้ประกอบการ นายจ้าง และแรงงานให้เข้าใจและ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 
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3. สานอาชีพ  มีกลยุทธ์ดังนี้ 
 

3.1 ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสให้มีงานทําและคุ้มครองให้มีความม่ันคงในการทํางาน 

3.2 ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานและการผลิตแรงงานในสาขาอาชีพท่ีขาดแคลน 

     3.3 พัฒนาแรงงานท่ีมีความพร้อมให้มีขีดความสามารถและความพร้อมทํางานในระดับสากล 

     3.4 ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานท่ีมีศักยภาพสูงให้เป็นผู้ประกอบการใหม่ และพ่ึงพาตนเองได ้
 

4. สวัสดิการม่ันคง มีกลยุทธ์ดังนี ้
 

4.1 ส่งเสริมสุขภาพ จัดสภาพแวดล้อมการทํางาน และจัดสวัสดิการแรงงานให้มีคุณภาพชีวิตท่ีด ี

4.2  จัดระบบการให้บริการด้านแรงงาน การให้คําปรึกษาแนะนํา ตรวจสอบและติดตามสถานการณ์
แรงงาน 

4.3 จัดระบบติดตามแรงงานพิษณุโลกท่ีไปทํางานในต่างประเทศ เพ่ือให้ความช่วยเหลือคุ้มครอง 
4.4 สร้างการรับรู้ในสิทธิแรงงาน สวัสดิการแรงงาน และการคุ้มครองแรงงานท้ังในกลุ่มนายจ้างและ

แรงงาน 

4.5 พัฒนากลไกการเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิแรงงาน โดยความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
 4.6 จัดระบบดูแล และควบคุมแรงงานต่างด้าว 
 

5. สู่อาเซียน มีกลยุทธ์ดังนี ้
 

     5.1 บังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจัง 
     5.2 สร้างระบบการประกันคุณภาพแรงงานให้สอดคล้องกับระดับค่าจ้างแรงงาน 

     5.3 พัฒนากลไกและเครือข่ายด้านแรงงานให้ขยายตัวและมีความเข้มแข็งในระดับท้องถิ่นและชุมชน 

     5.4 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านแรงงาน และพัฒนาฐานความรู้ด้านแรงงาน 

     5.5 สร้างการรับรู้และการตระหนักถึงความสําคัญในการปรับตัวของแรงงานสู่ประชาคมอาเซียน 

          5.6 สร้างระบบความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการจัดการแรงงานเชิงบูรณาการท้ังจากภาครัฐ 
เอกชน ชุมชน และภาควิชาการ 
 5.7 พัฒนาความสามารถด้านภาษาของแรงงาน โดยใช้ประโยชน์ได้จริง เพ่ือรองรับเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
 

สร้างคน  

 

เป้าประสงค์ 
การพัฒนาแรงงานให้มีขีดความสามารถเป็นไปตาม
มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย :  
 

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

1.ร้อยละของแรงงานท่ีผ่านการพัฒนาทักษะฝีมือมี
ศักยภาพตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน ตรงตามความ
ต้องการตลาดแรงงาน 

80 80 85 85 

2.ร้อยละของผู้ผ่านการพัฒนาฝีมือแรงงานมีศักยภาพ
เพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 

80 80 85 85 

 

กลยุทธ์ : 
1.1 ยกระดับระบบการพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานให้มีความสามารถ และมีความหลากหลาย 

1.2 พัฒนาแรงงานให้มีศักยภาพในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องผ่านระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต
1.3 หนุนเสริมระบบการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมให้ผลิตคนสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

1.4 พัฒนาจิตสํานึกแรงงานให้เป็นแรงงานท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม 

 

โครงการ / กิจกรรม : 
1. โครงการจัดการความรู้เพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงาน 

2. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาฝีมือแรงงานตามสมรรถนะแต่ละตําแหน่งงาน 

3. โครงการอบรมให้ความรู้จรรยาบรรณวิชาชีพ 

4. โครงการปรับปรุงฐานข้อมูลอุปสงค์-อุปทาน เพ่ือรองรับการจัดทําแผนพัฒนากําลังคนของจังหวัด 

5. โครงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับ พ.ร.บ.รับงานไปทําท่ีบ้าน 

6. โครงการเตรียมความพร้อมแก่แรงงานภาคเกษตร 

7. โครงการสร้างจิตสํานึกแรงงาน 

8. โครงการยกระดับคุณภาพการให้บริการ (พัฒนาบุคลากร) 
9. โครงการเผยแพร่ความรู้งานประกันสังคมสู่สถานศึกษา 
10. ยกระดับศักยภาพแรงงานไทยให้มีศักยภาพสูงขึ้นรองรับรายได้แท้จริงท่ีเพ่ิมขึ้น 

11. พัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงานก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

12. พัฒนาฝีมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 

13. ยกระดับฝีมือและศักยภาพแรงงาน 

14. ศักยภาพแรงงานเพ่ือรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน (40 สาขา) 
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15. ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

16. โครงการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายการดําเนินงานด้านแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก 

17. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก 
 

กิจกรรม : 
1. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  

2. ศิษย-์ลูก 

3. วันสําคัญทางพุทธศาสนา 
4. ตักบาตรทุกวันพระ 

5. ทําบุญตักบาตรทุกวันศุกร์ 

6. เชิดชูเกียรติผู้ทําความดี 
7. ค่ายคุณธรรม 

 

เจ้าภาพหลัก :  
1. สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

2. สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 

3. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 9 พิษณุโลก 

4. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

5. สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 

6. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เขตพ้ืนท่ีพิษณุโลก 

7. วิทยาลัยอาชีวศึกษาพิษณุโลก 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
 

เสริมงาน 

 

เป้าประสงค์ 
สนับสนุนการขยายโอกาสในการมีงานทํา และสร้างแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการ 

 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย :  
 

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

1. จํานวนผู้ได้รับโอกาสในการมีงานทํา 1,400 คน 1,400 คน 1,400 คน 1,400 คน 

2. ร้อยละของสถานประกอบการท่ีเข้าร่วม
กิจกรรม/โครงการด้านแรงงานสัมพันธ์และ
สวัสดิการแรงงาน 

5 5 5 5 

 

กลยุทธ์ : 
2.1  สนับสนุนการสร้างบรรยากาศ และขยายโอกาสการมีงานทําเพ่ือดึงดูดแรงงานให้ทํางานในถิ่นฐาน 

2.2 พัฒนาความสัมพันธ์ และบรรยากาศท่ีดีระหว่างผู้ประกอบการ นายจ้าง และแรงงานให้เข้าใจและ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 

 

โครงการ / กิจกรรม : 
1. โครงการศูนย์ตรีเทพเพ่ือการจ้างงานและยกระดับรายได้ 
2. โครงการเพ่ิมอาชีพ เพ่ิมรายได้ 
3. โครงการศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 

4. โครงการพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ฯ 

5. โครงการประกวดสถานประกอบกิจการดีเด่นด้านแรงงานสัมพันธ์,สวัสดิการแรงงาน และความปลอดภัย            
ในการทํางาน 

 

เจ้าภาพหลัก :  
1. สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 

2. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

3. สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดพิษณุโลก 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
 

สานอาชีพ 

 

เป้าประสงค์ 
การต่อยอดแรงงานให้มีฝีมือ และเพ่ิมศักยภาพให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้ 

 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย :  
 

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

1. ร้อยละของผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ
ท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพเม่ือเทียบกับ
เป้าหมาย 

100 100 100 100 

2. ร้อยละของความพึงพอใจของผู้เข้าร่วม
โครงการ 

80 80 80 80 

3.  จํานวนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอาย ุ        
ท่ีได้รับการอบรม ฝึกอาชีพ 

100 คน 100 คน 100 คน 100 คน 

 

กลยุทธ์ : 
3.1 ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสให้มีงานทําและคุ้มครองให้มีความม่ันคงในการทํางาน 

3.2 ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานและการผลิตแรงงานในสาขาอาชีพท่ีขาดแคลน 

3.3 พัฒนาแรงงานท่ีมีความพร้อมให้มีขีดความสามารถและความพร้อมทํางานในระดับสากล 

3.4 ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานท่ีมีศักยภาพสูงให้เป็นผู้ประกอบการใหม่ และพ่ึงพาตนเองได ้

 

โครงการ / กิจกรรม : 
1. โครงการจัดหางานให้กับกลุ่มคนพิเศษ 

2. โครงการสร้างคุณค่าภูมิปัญญาผู้สูงอายุ 
3. โครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 

4. โครงการอบรมให้ความรู้แก่กลุ่มอาชีพเพาะเห็ด 

5. สนับสนุนการดําเนินโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว 

6. สร้างอาชีพในชุมชน 

7. ศูนย์ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชน  (Fix It Center) 
8. พัฒนาผลิตภัณฑ์หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 

9. อบรมวิชาชีพแก่ผู้ด้อยโอกาสและคนพิการ 

10. จัดตั้งศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจเพ่ือการศึกษา 
11. อบรมความรู้เชิงปฏิบัติการ หลักสูตรการอบรมการเป็นผู้ประกอบการใหม่ 

12. โครงการสร้างผู้ประกอบการใหม่ 
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13. โครงการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพในเขตอําเภอวัดโบสถ ์

14. โครงการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมพูนทักษะในการดํารงชีวิต 

15. โครงการส่งเสริมทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนพร้อมรับการเปล่ียนแปลง 
16. โครงการฝึกอบรมอาชีพผู้สูงอายุท่ีประสบอุทกภัย 

17. โครงการฝึกอบรมอาชีพคนพิการท่ีประสบอุทกภัย 

18. รับรองหลักสูตร และค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฝีมือแรงงานของสถานประกอบกิจการตาม พ.ร.บ. ส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545  
19. สถานประกอบกิจการท่ียื่นรับรองหลักสูตร และค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  
20. ตรวจติดตามการฝึกอบรมและให้คําปรึกษาสถานประกอบกิจการ ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ.2545 (แห่ง) 
21. ส่งเสริมแก้ไขปัญหาครัวเรือนยากจน 

 

เจ้าภาพหลัก :  
1. สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

2. สํานักงานจัดหางานจังหวัดษณุโลก 

3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

4. สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดพิษณุโลก 

5. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลก 

6. เทศบาลตําบลบ้านมุง อําเภอเนินมะปราง 
7. วิทยาลัยอาชีวศึกษาพิษณุโลก 

8. ท่ีทําการปกครองอําเภอวัดโบสถ ์
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
 

สวัสดิการม่ันคง 
 

เป้าประสงค์ การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีและความม่ันคงให้แก่ผู้ใช้แรงงาน 

 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย :  

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

1.  จํานวนผู้ มี สิท ธิส วัสดิการ
ข้ า ร า ช ก า ร แ ล ะ สิ ท ธิ
ประกันสังคมเข้าถึงบริการด้าน
สวัสดิการ 

60,000 คน 70,000 คน 80,000 คน 90,000 คน 

2. จํานวนแรงงานท่ีได้ รับรู้ใน
ข่าวสารด้านสิทธิด้านแรงงาน 

3,000 คน 3,000 คน 3,000 คน 3,000 คน 

3. จํานวนสถานประกอบการท่ี
ได้รับการติดตามและประเมินผล
หลังการฝึกอบรม 

45 แห่ง 45 แห่ง 45 แห่ง 45 แห่ง 

 

กลยุทธ์ : 
4.1 ส่งเสริมสุขภาพ จัดสภาพแวดล้อมการทํางาน และจัดสวัสดิการแรงงานให้มีคุณภาพชีวิตท่ีด ี

4.2  จัดระบบการให้บริการด้านแรงงาน การให้คําปรึกษาแนะนํา ตรวจสอบและติดตามสถานการณ์แรงงาน 

4.3 จัดระบบติดตามแรงงานพิษณุโลกท่ีไปทํางานในต่างประเทศ เพ่ือให้ความช่วยเหลือคุ้มครอง 
4.4 สร้างการรับรู้ในสิทธิแรงงาน สวัสดิการแรงงาน และการคุ้มครองแรงงานท้ังในกลุ่มนายจ้างและแรงงาน 

4.5 พัฒนากลไกการเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิแรงงาน โดยความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
4.6 จัดระบบดูแล และควบคุมแรงงานต่างด้าว 

 

โครงการ / กิจกรรม : 
1. โครงการส่งเสริมการจัดเก็บและใช้ประโยชน์ของข้อมูลเพ่ิอการพัฒนาชนบท (จปฐ.) 
2. โครงการติดตาม วิเคราะห์และประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานแรงงานฯ 

3. งานติดตามสิทธิประโยชน์แรงงานไทยท่ีเคยเดินทางไปทํางานต่างประเทศ 

4. โครงการจัดสวัสดิการท่ีดีแก่ฝีมือแรงงาน 

5. งานส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคและเผยแพร่ความรู้ด้านประกันสังคม 

6. โครงการจัดประชุมช้ีแจงให้ความรู้งานประกันสังคม 

7. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสารงานประกันสังคม 

8. โครงการจัดบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค กลุ่มประชากรสิทธิสวัสดิการข้าราชการและสิทธิ
ประกันสังคม จังหวัดพิษณุโลก 

9. โครงการสร้างเครือข่ายคุ้มครองแรงงานในระบบ  (เครือข่ายใหม่) 
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10. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายในระบบ (เก่า) 
11. โครงการจัดตั้งศูนย์บริการสายด่วน (Hot Line) 
12. โครงการสร้างเครือข่ายภาคแรงงานและองค์กรภาคเอกชนและประชาชนในการเฝ้าระวังภัยแรงงาน 

13. โครงการผลิตชุดการเรียนรู้ด้านแรงงาน 

14. โครงการโรงงานสีขาว 

15. โครงการจัดทําทะเบียนคนต่างด้าวท่ียื่นขอใบอนุญาตทํางาน 

16. โครงการตรวจสอบการทํางานของคนต่างด้าวและสถานประกอบการ 
 

เจ้าภาพหลัก :  
1. สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

2. สํานักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 

3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

4. สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 

5. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลก 

6. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เขตพ้ืนท่ีพิษณุโลก 

7. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 
 

สู่อาเซียน 

 

เป้าประสงค์ การเตรียมความพร้อมของแรงงานก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย :  

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

1. จํานวนฐานข้อมูลระบบสารสนเทศด้าน
แรงงาน  

1 ระบบ 2 ระบบ - - 

2. จํานวนแรงงานท่ีผ่านการฝึกอบรมทักษะ
ทางด้านภาษา 

500 คน 1,000 คน 1,500 คน 2,000 คน 

3.จํานวนแรงงานไทยท่ีมีศักยภาพเป็นท่ี
ต้องการของนายจ้างต่างประเทศ 

- - 200 คน 250 คน 

 

กลยุทธ์ : 
5.1 บังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจัง 
5.2 สร้างระบบการประกันคุณภาพแรงงานให้สอดคล้องกับระดับค่าจ้างแรงงาน 

5.3 พัฒนากลไกและเครือข่ายด้านแรงงานให้ขยายตัวและมีความเข้มแข็งในระดับท้องถิ่นและชุมชน 

5.4 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านแรงงาน และพัฒนาฐานความรู้ด้านแรงงาน 

5.5 สร้างการรับรู้และการตระหนักถึงความสําคัญในการปรับตัวของแรงงานสู่ประชาคมอาเซียน 

5.6 สร้างระบบความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการจัดการแรงงานเชิงบูรณาการท้ังจากภาครัฐ เอกชน ชุมชน 
และภาควิชาการ 
5.7 พัฒนาความสามารถด้านภาษาของแรงงาน โดยใช้ประโยชน์ได้จริง เพ่ือรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

โครงการ / กิจกรรม : 
1. โครงการส่งเสริมและอนุรักษ์ภูมิปัญญาสู่ประชาคมอาเซียน 

2. โครงการพัฒนา และวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงาน เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือกําหนดนโยบายค่าจ้าง 
3. รณรงค์ส่งเสริมการเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 

4. การตรวจแรงงาน 

5. โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
6. โครงการยกระดับแรงงานให้มศักยภาพสูงขึ้นรองรับรายได้ท่ีแท้จริง 
7. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานไทยเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

8. โครงการศูนย์บริการแรงงานอาเซียน 

9. โครงการเตรียมความพร้อมนิสิตช้ันปีท่ี 4 สู่โลกอาชีพและรองรับประชาคมอาเซียน 

10. พัฒนาขีดความสามารถของแรงงานไทย เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน (ฝึกภาษาอาเซียน) 
11. โครงการพัฒนาเครือข่ายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการด้านแรงงาน 
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12. โครงการสนับสนุนการบรรจุแผนงานด้านแรงงานในแผนชุมชนของจังหวัด 

13. โครงการทบทวน/จัดทําแผนพัฒนาด้านแรงงานเชิงบูรณาการจังหวัดพิษณุโลก 

14. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพศูนย์ข้อมูลแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

15. โครงการบริหารจัดการด้านแรงงานเชิงบูรณาการสู่ประชาชนในพ้ืนท่ี/ชุมชน 

16. โครงการพัฒนาศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

17. การประชุมประจําเดือนหัวหน้าส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัด 

18. จัดทําส่ือประชาสัมพันธ์เคล่ือนท่ี 10 ภาษาในอาเซียน 

19. โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าและบริการของกลุ่มจังหวัด เพ่ือรองรับการพัฒนา
เส้นทางเศรษฐกิจ EWEC และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

เจ้าภาพหลัก :  
1. สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

2. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ภาค 9 จังหวัดพิษณุโลก 

3. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

4. สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 

5. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลก 

6. มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก 
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แผนที่ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2556-2559 

 

 

 

 

 

  
 

 

ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 

 

 

 
 

คุณภาพการให้บริการ  

 

 

 
 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 

 

 
 

พัฒนาองค์กร 

 

 

 

 

วิสัยทัศน์  “แรงงานในจังหวัดพิษณุโลกมีศักยภาพตรงตามตลาดแรงงาน มีความมั่นคง มีความสุข และพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน” 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

สร้างคน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

เสริมงาน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

สานอาชีพ 

 

 

แรงงานมีขีดความสามารถเป็นไปตาม

มาตรฐาน สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 

 

 

สนับสนุนโอกาสการมีงานทําและสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการ 

 

ต่อยอดแรงงานให้มีฝีมือและเพิ่ม
ศักยภาพแรงงานให้พึ่งตนเองได ้

............................ 

 

เตรียมความพร้อมของแรงงานกอ่น
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

เสริมสร้างคุณภาพชวีิตที่ดีและ
ความมั่นคงให้แก่ผู้ใชแ้รงงาน 

 

แรงงานมีฝีมือและทักษะตรงกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 

การพัฒนาระบบเฝ้าระวังและติดตามผล 
การละเมิดสิทธิของแรงงาน 

แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

พัฒนาฝีมือแรงงานให้เกิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

 

 

จัดบริการศูนย์ให้คําปรึกษาด้านแรงงานสัมพันธ ์

 

 

หนุนเสริมและพัฒนากลไกระบบคุณภาพแรงงาน 
 

จัดระบบดูแล และควบคุมแรงงานต่างด้าว 

พัฒนาฐานข้อมูลระบบสารสนเทศ 
ด้านแรงงาน 

พัฒนากลไกการทํางานและการสร้าง
เครือข่ายการทํางานที่เข้มแข็ง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4 

สวัสดิการมั่นคง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 

สู่อาเซียน 

 

บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
และจริงจัง 
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บทที่ 5 
 

การนําแผนไปสู่การปฏิบัติและการติดตามและประเมินผล 
 

5.1 การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 

แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก   พ.ศ. 2556 – 2559 เกิดจากความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในจังหวัดพิษณุโลกร่วมกันระดมความคิด แลกเปล่ียนความคิดเห็น เพ่ือให้การจัดทําแผนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ แก้ไขจุดบกพร่อง และเสริมสร้างเติมเต็มส่วนท่ีไม่ครบตามภารกิจให้มีศักยภาพเพ่ิมขึ้น แผนท่ีมี
ประสิทธิภาพนั้น ขั้นตอนของการนําแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นขั้นตอนท่ีสําคัญมากสําหรับแผนทุกฉบับท่ีจะแสดง
ให้เห็นถึงกลไกในการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนอย่างเป็นรูปธรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย         
ท่ีกําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นแนวทางและขั้นตอนการนําแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 
มีขั้นตอนในการดําเนินการดังนี ้
 1. สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2556 – 2559 ให้ผู้มี
ส่วนเก่ียวข้อง โดยจัดประชุมช้ีแจงทําความเข้าใจในกระบวนการเพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบและเข้าใจ
รูปแบบ วิธีการและขั้นตอนการดําเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 2. สร้างผู้ปฏิบัติให้มีความเข้าใจ และมีความรู้สึกเป็นส่วนร่วมและพร้อมรับผิดชอบในการแปลงแผน
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมร่วมกันในแต่ละหน่วยงาน 

 3. จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับหน่วยงานย่อยตามภารกิจให้เช่ือมโยงไปในทิศทางเดียวกัน โดย
ผลักดันยุทธศาสตร์ในลักษณะท่ีเป็นองค์รวม มุ่งผลสัมฤทธ์ิ และบูรณาการความร่วมมือจากแต่ละหน่วยงานท่ีมี
ภารกิจร่วมกัน และส่งเสริมให้มีการประสานการทํางานในแนวราบระหว่างหน่วยงาน อีกท้ังบูรณาการความ
ร่วมมือในส่วนของแผนงานโครงการ/กิจกรรม แผนงบประมาณ และแผนกําลังคน 

 4. สนับสนุนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม ถอดบทเรียนและจัดการความรู้แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน
ของผู้ปฏิบัติงานตามแผน 

 5. สร้างระบบการติดตามและประเมินผลท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน และเช่ือมโยง โดยมีเกณฑ์  ช้ีวัดและ
ประเมินผลงานตามแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2556-2559  เพ่ือสามารถนํามาเป็น
ฐานข้อมูลในการขับเคล่ือนการปฏิบัติงานตามแผนท่ีกําหนดไว้  

6. เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการดําเนินงาน รวมท้ัง
สนับสนุนให้มีการนําข้อมูลท่ีได้จากการติดตามประเมินผลมาใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงแผนงาน/โครงการ
อย่างต่อเนื่องและเช่ือมโยง 
 7. ส่งเสริมให้มีการจัดทําฐานข้อมูล เพ่ือใช้เป็นประโยชน์ในการตัดสินใจและการบริหารจัดการการ
พัฒนาระหว่างหน่วยงานร่วมกัน รวมท้ังพัฒนาฐานข้อมูลท่ีเป็น ทันสมัย และถูกต้องแม่นยํา เพ่ือประโยชน์ต่อ
การวางแผนในระดับต่างๆ ให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  

8. ประชาสัมพันธ์โครงการต่างๆ ท่ีจะดําเนินการสู่สังคมภายนอกให้รับรู้อย่างกว้างขวาง 
 

5.2 การพัฒนากลไกการติดตามประเมินผล 
 

 กลไกการขับเคล่ือนการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2556 – 2559              
ควรเน้นการดําเนินโครงการ/กิจกรรมท่ีเน้นผลลัพธ์ตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเป็นหลัก และสร้างเคร่ืองมือ 
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ในการติดตามประเมินผลตามประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีกําหนดไว้ เพ่ือศึกษาความสอดคล้องของโครงการ/กิจกรรม                    
ท่ีดําเนินงานตามแผน ซ่ึงปัจจัยสําคัญท่ีจะทําให้กลไกการติดตามประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ           
ได้นั้น ควรมีกระบวนการดังต่อไปนี ้

1. ผู้ปฏิบัติงานต้องมีองค์ความรู้เร่ืองการติดตามประเมินผลและมีการวางแผนการติดตามประเมินผลก่อนการ
ดําเนินโครงการ 

2. หน่วยงานหลักควรจัดอบรมหลักสูตรการติดตามประเมินผลโครงการแก่ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานด้านการติดตามประเมินผล เพ่ือตอบตัวช้ีวัดของโครงการตามท่ีกําหนดไว้ 

3. กําหนดให้มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณของระดับต่างๆ ท้ังส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
อยู่ภายใต้ขอบเขตของยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก  พ.ศ. 2556 – 2559 

4. กําหนดผู้มีส่วนเก่ียวข้องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลแผน
ยุทธศาสตร์ฯ 

 

5.3 การติดตามและประเมินผล 
 

การติดตามประเมินผล เป็นกระบวนการหนึ่งท่ีสําคัญท่ีจะแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการขับเคล่ือนการดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมจากการนําแผนไปปฏิบัติ โดยสํานักงานแรงงานจังหวัด
พิษณุโลกแต่งตั้ งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก                 
พ.ศ. 2556 – 2559 ซ่ึงคณะกรรมการชุดดังกล่าวมีรูปแบบการติดตามและประเมินผลดังต่อไปนี ้
 1. ติดตามความก้าวหน้าในการดําเนินงาน (Monitoring) ของโครงการ/กิจกรรมเป็นระยะ  6 เดือน
และส้ินสุดโครงการ/กิจกรรม 

2. ประเมินผลสําเร็จและผลกระทบของการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์
และผลการพัฒนาในภาพรวม 

 3. การติดตามผลสัมฤทธ์ิตามตัวช้ีวัดของเป้าประสงค์ของแผน  
 4.  การประเมินผลจากการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดต่อเป้าประสงค์ของแผนในระยะส้ินสุดแผนโดย
บุคคลภายนอก 

5. การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี 

6. จัดให้มีกระบวนการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ฯ ทุก 1-2 ปีงบประมาณ เพ่ือประชุมระดมสมอง สรุปผล
การดําเนินงานตามแผนพัฒนา อีกท้ังรวบรวมปัญหา อุปสรรค   และข้อเสนอแนะ เพ่ือเป็นแนวทางการ
พัฒนาการดําเนินงาน เพ่ือให้เกิดการปรับแผนยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

 

จากกระบวนการท่ีกล่าวมาข้างต้น จะก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี ้
 

1. ผู ้ปฏิบัติงานทุกระดับได้ทราบปัญหาอุปสรรคการดําเนินงานเป็นระยะต่อเนื่องทุก  1-2 ปี              
ซ่ึงนําไปสู่การปรับปรุงแผน/โครงการ/กิจกรรมท่ีเหมาะสม 

 2. สามารถนําข้อมูลท่ีได้ไปใช้ประกอบการตัดสินใจบริหารโครงการ/กิจกรรมให้มีประสิทธิภาพ 

 3. สามารถควบคุมทิศทางและกลยุทธ์ในการดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

ท้ังนี้ การติดตามและประเมินผลดังกล่าวข้างต้นท่ีได้รับจัดทําเป็นสารสนเทศเผยแพร่สู่ส่วนรวม           
เพ่ือทราบความสําเร็จ ความก้าวหน้า ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนเพ่ือนําสารสนเทศประกอบการตัดสินใจของ
ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานทราบถึงความสําเร็จ ความล้มเหลว อีกท้ังนําข้อมูลมาพิจารณาปรับปรุงทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ 
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สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน. แผนกลยุทธ์สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (พ.ศ.2555-2558). 
 กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์ จํากัด, 2554. 

 

สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก. สถานการณ์แรงงานจังหวัดพิษณุโลก ไตรมาส 4 ปี 2555  

 (ตุลาคม–ธันวาคม 2555). (เอกสารอัดสําเนา). 
 

อํานาจ วัดจินดา.ออนไลน์. McKinney 7-S Framework แนวคิดปัจจัย 7 ประการในการประเมินองค์การ. 
วิทยากรและท่ีปรึกษาด้านการพัฒาทรัพยากรนุษย์และองค์การ.จาก  
http://www.gracezone.org/index.php/management-article/8 1 --in-search-of-excellence.

สืบค้นเม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2556. 
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แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2556 – 2559 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สร้างคน 

 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

สร้างคน 

 

การพัฒนา
แรงงานให้มีขีด
ความสามารถ
เป็นไปตาม
มาตรฐานและ
สอดคล้องกับ
ความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

ยกระดับระบบ
การพัฒนา
คุณภาพฝีมือ
แรงงานให้มี
ความสามารถ 

และมีความ
หลากหลาย 

พัฒนาศักยภาพ
แรงงานเพื่อ
รองรับการจ่าย
ค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือ
แรงงาน (40 
สาขา) 
 

 

ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือ
แรงงาน 

 

-ร้อยละจํานวนผู้
เข้ารับการ
พัฒนาเทียบ
เป้าหมาย             
- ร้อยละจํานวน
ผู้ผ่านการพัฒนา
เทียบผู้เข้ารับ
การพัฒนา 
 

-ร้อยละจํานวนผู้
เข้ารับการพัฒ 

นาเทียบเป้า 
หมาย             
- ร้อยละจํานวน
ผู้ผ่านการพัฒนา
เทียบผู้เข้ารับ
การพัฒนา 
 

 

 

 

 

 

140 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

960 คน 

50 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

400 คน 

50 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

400 คน 

50 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

400 คน 

98,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

576,000 

35,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

240,000 

35,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

240,000 

35,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

240,000 

สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ภาค 9 
พิษณุโลก 

 

ภาคผนวก  ก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  พัฒนาแรงงาน
ให้มีศักยภาพ
ในการเรียนรู้
และพัฒนาตน 

เองอย่างต่อ 

เนื่องผ่านระบบ 

การเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

โครงการจัดการ
ความรู้เพื่อ
พัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

 

ผู้เข้ารับการ
อบรมร้อยละ 70 
มีความพึงพอใจ 

 

- 2 

ครั้ง 
 

2 

ครั้ง 
 

- - 500,000 500,000 - มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลล้านนา           
เขตพื้นที่พิษณุโลก 

 

  พัฒนาแรงงาน
ให้มีศักยภาพ
ในการเรียนรู้
และพัฒนา
ตนเองอย่าง
ต่อเนื่องผ่าน
ระบบการ
เรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

 

โครงการเตรียม
ความพร้อมเพื่อ
รองรับ พ.ร.บ.
รับงานไปทํา ที่
บ้าน 

 

 

โครงการเตรียม
ความพร้อมแก่
แรงงานภาค
เกษตร 

ผู้รับงานไปทําที่
บ้านได้รับการ
คุ้มครองตาม
กฎหมาย 

ไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 60 

 

แรงงานภาค
เกษตรได้รับการ
คุ้มครองไม่น้อย
กว่าร้อยละ 20 

- 200 คน 200 คน 200 คน - 100,000 100,000 100,000 สํานักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  พัฒนาแรงงาน
ให้มีศักยภาพ
ในการเรียนรู้
และพัฒนาตน 

เองอย่างต่อ 

เนื่องผ่านระบบ
การเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

โครงการพัฒนา
ศักยภาพ
บุคลากรของ
หน่วยงานสังกัด
กระทรวง
แรงงานใน
จังหวัดพิษณุโลก 

จํานวนบุคลากร
ของหน่วยงาน
สังกัด รง.ที่เข้า
ร่วมโครงการ 
 

- 40 คน 50 คน 60 คน - 100,000 150,000 200,000  สํานักงานแรงงาน 
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

   โครงการ
เสริมสร้าง
ศักยภาพ
เครือข่ายการ
ดําเนินงานด้าน
แรงงานใน
จังหวัดพิษณุโลก 

จํานวนคนที่เป็น
เครือข่ายการ
ดําเนินงานด้าน
แรงงาน 

- 50 คน 50 คน 50 คน - 150,000 150,000 150,000 สํานักงานแรงงาน 
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  หนุนเสริม
ระบบการจัด
การศึกษาและ
การฝึกอบรมให้
ผลิตคนสอด 

คล้องกับความ
ต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

โครงการอบรม
เชิงปฏิบัติการ
พัฒนาฝีมือ
แรงงานตาม
สมรรถนะแต่ละ
ตําแหน่งงาน 

 

 

จํานวนครั้งของ
การจัดอบรม 

 

- - 2 ครั้ง 2 ครั้ง - - 500,000 500,000 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลล้านนา           
เขตพื้นที่พิษณุโลก 

 

  หนุนเสริม
ระบบการจัด
การศึกษาและ
การฝึกอบรมให้
ผลิตคนสอด 

คล้องกับความ
ต้องการตลาด 

แรงงาน 

 

โครงการปรับ 

ปรุงฐานข้อมูล
อุปสงค์-อุปทาน 
เพื่อรองรับการ
จัดทําแผน 

พัฒนากําลังคน
ของจังหวัด 

 

 

 

 

 

จํานวนครั้งของ
การปรับปรุง
ฐานข้อมูล 

 

- - - 1 ครั้ง - - - 143,000 สํานักงานแรงงาน 
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  หนุนเสริม
ระบบการจัด
การศึกษาและ
การฝึกอบรมให้
ผลิตคนสอด 

คล้องกับความ
ต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

พัฒนาฝีมือและ
ศักยภาพแรง 
งานก่อนเข้าสู่
ตลาดแรงงาน 

 

 

 

 

-ร้อยละจํานวนผู้
เข้ารับการ
พัฒนาเทียบ
เป้าหมาย             
- ร้อยละจํานวน
ผู้ผ่านการพัฒนา
เทียบผู้เข้ารับ
การพัฒนา 

340 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

100 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

100 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

100 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

1,700,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

500,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

500,000 

 

 

 

 

 

 

500,000 

 

 

 

 

 

 

 

สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ภาค 9  
จังหวัดพิษณุโลก 

   ยกระดับฝีมือ
และศักยภาพ
แรงงาน 

-ร้อยละจํานวนผู้
เข้ารับการพัฒ 

นาเทียบเป้า 
หมาย             
- ร้อยละจํานวน
ผู้ผ่านการพัฒนา
เทียบผู้เข้ารับ
การพัฒนา 

1,587 คน 700 คน 700 คน 700 คน 1,587,000 700,000 700,000 700,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ภาค 9  
จังหวัดพิษณุโลก 

  หนุนเสริม
ระบบการจัด
การศึกษาและ
การฝึกอบรมให้
ผลิตคนสอด 

คล้องกับความ
ต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

 

โครงการเผย 

แพร่ความรู้งาน
ประกัน 

สังคมสู่สถาน 

ศึกษา 
 

นักเรียน นักศึก 

ษามีความรู้
ความเข้าใจต่อ
ระบบงานประ 

กันสังคมและ 

สิทธิที่ตนเองจะ
ได้รับเมื่อเข้าสู่
ตลาด 

 

6 ครั้ง 6 ครั้ง 6 ครั้ง 6 ครั้ง 60,000 60,000 60,000 60,000 สํานักงานประกันสังคม 
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

   พัฒนาฝีมือเพื่อ
เพิ่มโอกาสใน
การประกอบ
อาชีพ 

 

 

 

 

-ร้อยละจํานวนผู้
เข้ารับการ
พัฒนาเทียบ
เป้าหมาย             
- ร้อยละจํานวน
ผู้ผ่านการพัฒนา
เทียบผู้เข้ารับ
การพัฒนา 

448 คน 

 

120 คน 120 คน 120 คน 448,000 

 

120,000 120,000 120,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ภาค 9  
จังหวัดพิษณุโลก 

  พัฒนาจิตสํานึก
แรงงานให้เป็น
แรงงานที่มี
คุณธรรม 
จริยธรรม 

โครงการอบรม
ให้ความรู้
จรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

 

ผู้เข้ารับการ
อบรมร้อยละ 70 
มีความพึงพอใจ 

 

- - 2 ครั้ง 2 ครั้ง - - 500,000 500,000 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลล้านนา           
เขตพื้นที่พิษณุโลก 

 

  พัฒนาจิตสํานึก
แรงงานให้เป็น
แรงงานที่มี
คุณธรรม 
จริยธรรม 

โครงการสร้าง
จิตสํานึกแรงงาน 

 

 

ร้อยละ 20 ของ 
ผู้ใช้แรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

 

- 

 

 

 

 

2,500 

คน 

 

 

 

 

2,500 

คน 

 

 

2,500 

คน 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

2,500,000 

 

 

 

 

 

2,500,000 

 

 

 

 

 

2,500,000 

 

 

 

สํานักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  พัฒนาจิตสํานึก
แรงงานให้เป็น
แรงงานที่มี
คุณธรรม 
จริยธรรม 

โครงการยกระ 

ดับคุณภาพการ
ให้บริการ 
(พัฒนาบุคลากร) 

บุคลากรของ 
สสค.พล.ได้รับ
การพัฒนาไม่
น้อยกว่าร้อยละ 
80 

 

 

 

- 

 

2 ด้าน 

 

2 ด้าน 

 

2 ด้าน 

 

- 50,000 

 

50,000 

 

50,000 

 

สํานักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  พัฒนาจิตสํานึก
แรงงานให้เป็น
แรงงานที่มี
คุณธรรม 
จริยธรรม 

ยกระดับศักย 

ภาพแรงงานไทย
ให้มีศักยภาพ
สูงขึ้นรองรับ
รายได้แท้จริงที่
เพิ่มขึ้น 

 

-ร้อยละจํานวนผู้
เข้ารับการพัฒ 

นาเทียบเป้า 
หมาย             
- ร้อยละจํานวน
ผู้ผ่านการพัฒนา
เทียบผู้เข้ารับ
การพัฒนา 

4,500 คน 5,500 คน 5,500 คน 5,500 คน 9,000,000 11,000,000 11,000,000 11,000,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ภาค 9  
จังหวัดพิษณุโลก 

  พัฒนาจิตสํานึก
แรงงานให้เป็น
แรงงานที่มี
คุณธรรม 
จริยธรรม 

1) เสริมสร้าง
คุณธรรม 
จริยธรรม   

2) ศิษย์-ลูก 

3) วันสําคัญทาง
พุทธศาสนา 
4) ตักบาตรทุก
วันพระ 

5) ทําบุญตัก
บาตรทุกวันศุกร์ 
6) เชิดชูเกียรติ
ผู้ทําความดี 

7) ค่ายคุณธรรม 

จํานวนผู้เข้าร่วม
โครงการ 
 

- - - - 100,000 100,000 100,000 100,000 วิทยาลัยอาชีวศึกษา 
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เสริมงาน 

 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

เสริมงาน สนับสนุนการ
ขยายโอกาสใน
การมีงานทํา 
และสร้าง
แรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการ 

สนับสนุนการสร้าง
บรรยากาศและ
ขยายโอกาสการมี
งานทําเพื่อดึงดูด
แรงงานให้ทํางาน
ในถิ่นฐาน 

 โครงการศูนย์
เรียนรู้เศรษฐ 

กิจพอเพียง 
ชุมชน 

- การฝึกอบ 

รมด้านการ 
เกษตร 
- การสนับ 

สนุนปัจจัย
การผลิตเพื่อ
การเรียนรู้ 
- การติดตาม
ผลการดํา 
เนินงาน 

เกษตรกร/ยุวชน
ที่เข้าร่วมโครง 
การได้รับความรู้
และทักษะ
สามารถนําไป
ประยุกต์ใช้จริง 
ร้อยละ 70  

5 ศูนย์ 

150 ราย 

 

 

 

 

5 ศูนย์ 

150 ราย 

 

 

 

5 ศูนย์ 

150 ราย 

 

 

 

5 ศูนย์ 

150 ราย 

 

 

 

250,000 

 

 

 

 

 

 

250,000 

 

 

 

 

 

 

250,000 

 

 

 

 

 

 

250,000 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวัด
พิษณุโลก 

  สนับสนุนการสร้าง
บรรยากาศและ
ขยายโอกาสการมี
งานทําเพื่อดึงดูด
แรงงานให้ทํางาน
ในถิ่นฐาน 

 โครงการ
พัฒนาการ
เกษตรตาม
แนวทฤษฎี
ใหม่ฯ 

- การฝึกอบ 

รมเพื่อการ
เรียนรู้ 
 

 

 1 ศูนย์ 

80 ราย 

1 ศูนย์ 

80 ราย 

1 ศูนย์ 

80 ราย 

1 ศูนย์ 

80 ราย 

210,000 210,000 210,000 210,000 สํานักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวัด
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

- การรวมกลุ่ม
และสร้าง
เครือข่าย 

- การติดตาม
เกษตรกรที่
ผ่านการ
ฝึกอบรม 

  สนับสนุนการสร้าง
บรรยากาศและ 

ขยายโอกาสการมี
งานทําเพื่อดึง 
ดูดแรงงานให้ทํา 
งานในถิ่นฐาน 

โครงการศูนย์ 

ตรีเทพเพื่อ 

การจ้างงานและ
ยกระดับรายได้ 

 

จํานวนผู้ได้รับ
บรรจุงานใน
จังหวัด  
 

 

 

1,400 คน 

 

 

 

 

1,400 คน 

 

 

 

 

1,400 คน 

 

 

 

1,400 คน 

 

 

 

 

267,560 

 

 

 

 

655,000 

 

 

 

 

655,000 

 

 

 

 

 

655,000 

 

 

 

 

สํานักงานจัดหางาน 
จังหวัดพิษณุโลก 

 

 

 

  สนับสนุนการสร้าง
บรรยากาศและ 

ขยายโอกาสการมี
งานทําเพื่อดึง 
ดูดแรงงานให้ทํา 
งานในถิ่นฐาน 

โครงการเพิ่ม
อาชีพ เพิ่ม 

รายได้ 

จํานวนผู้ได้รับ
การฝึกอบรม
อาชีพ 

20 คน 20 คน 20 คน 20 คน 53,0000 58,300 58,300 58,300 สํานักงานจัดหางาน 
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  พัฒนาความสัม 

พันธ์ และบรรยา 
กาศที่ดีระหว่าง
ผู้ประกอบการ 
นายจ้าง และ
แรงงานให้เข้าใจ
และช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน 

โครงการประ 

กวดสถาน
ประกอบ
กิจการดีเด่น
ด้านแรงงาน
สัมพันธ์,สวัส 

ดิการแรงงาน 
และความ

สถานประกอบ
กิจการเข้าร่วม
ประกวดโครง 
การไม่น้อย 

กว่าร้อยละ 5 

 

20 แห่ง 
 

20 แห่ง 
 

20 แห่ง 
 

20 แห่ง 
 

100,000 

 

100,000 

 

100,000 

 

100,000 

 

สํานักงานสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

 ปลอดภัยใน 

การทํางาน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สานอาชีพ 

 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

สานอาชีพ การต่อยอด
แรงงานให้มีฝีมือ 
และเพิ่มศักยภาพ
ให้สามารถ
พึ่งตนเองได้ 

ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส 

ให้มีงานทําและ
คุ้มครองให้มีความ
มั่นคงในการทํางาน 

ส่งเสริมแก้ไข
ปัญหาครัว 
เรือนยากจน 

 

ร้อยละที่ลดลง
ของครัวเรือน
ยากจนที่มีรายได้
ต่ํากว่าเกณฑ์ 
จปฐ.  

1,138 

ครัวเรือน 

 

1,000 

ครัวเรือน 

 

1,000 

ครัวเรือน 

 

1,000 

ครัวเรือน 

 

1,300,000 

 

100,000 

 

100,000 

 

100,000 

 

สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
พิษณุโลก 

 

  ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส 

โอกาสให้มีงานทํา
และคุ้มครองให้มี
ความมั่นคงในการ
ทํางาน 

 

โครงการจ้างงาน
เร่งด่วนและพัฒนา
ทักษะฝีมือ เพื่อ
บรรเทาความ
เดือดร้อนด้าน
อาชีพ 

-จํานวนผู้เข้าร่วม
โครงการฯ 

 

-ผู้เข้าร่วมโครง 
การมีความพึง
พอใจร้อยละ 80 

600 คน 

 

400 คน 

 

400 คน 

 

400 คน 

 

3,000,000 

 

2,000,000 2,000,000 2,000,000 สํานักงานแรงงาน  
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส
ให้มีงานทําและ 

คุ้มครองให้มีความ 

มั่นคงในการทํางาน 

 โครงการจัดหางาน 

ให้กับกลุ่มคนพิเศษ 

 

จํานวนผู้ด้อย 

โอกาสได้รับการ 
ส่งเสริมอาชีพ 

หรือมีงานทํา 

218 คน 

 

 

 

 

218 คน 

 

 

 

 

 

218 คน 

 

 

 

 

 

218 คน 

 

 

 

 

 

34,900 

 

 

 

 

38,500 

 

 

 

38,500 

 

 

 

38,500 

 

 

สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส
ให้มีงานทําและ 

คุ้มครองให้มีความ 

มั่นคงในการทํางาน 

โครงการสร้างคุณค่า
ภูมิปัญญาผู้สูงอายุ 

จํานวนผู้สูงอายุ
ได้รับการอบรม
อาชีพ 

 

 

 

20 คน 20 คน 20 คน 20 คน 48,000 50,000 50,000 50,000 สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส
ให้มีงานทําและ 

คุ้มครองให้มีความ 

มั่นคงในการทํางาน 

 

- สนับสนุนการ
ดําเนินโครงการ
สายใยรักแห่ง
ครอบครัว 

- สร้างอาชีพใน
ชุมชน 

- ศูนย์ซ่อมสร้าง
เพื่อชุมชน 

(Fix It Center) 
- พัฒนาผลิตภัณฑ์
หนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ 

- อบรมวิชาชีพแก่
ผู้ด้อยโอกาสและ
คนพิการ 

จํานวนผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

 

- - - - 500,000 500,000 500,000 500,000 วิทยาลัยอาชีวศึกษา 
พิษณุโลก 

 

  ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส
ให้มีงานทําและ 

คุ้มครองให้มีความ 

มั่นคงในการทํางาน 

โครงการส่งเสริม
ทักษะชีวิตเด็กและ
เยาวชนพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง 

จํานวนเด็กและ
เยาวชนที่เข้าร่วม
โครงการ 
 

40 คน 

 

40 คน 

 

40 คน 

 

40 คน 

 

130,000 

 

143,000 

 

157,300 

 

173,030 

 

สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

จังหวัดพิษณุโลก 

  ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส
ให้มีงานทําและ 

คุ้มครองให้มีความ 

มั่นคงในการทํางาน 

โครงการฝึกอบรม
อาชีพผู้สูงอายุที่
ประสบอุทกภัย 

จํานวนผู้สูงอายุที่
ประสบอุทกภัย
เข้าร่วมฝึกอบรม
อาชีพ 

50 รุ่น 

รุ่นละ 

20 คน 

50 รุ่น 

รุ่นละ 

20 คน 

50 รุ่น 

รุ่นละ 

20 คน 

50 รุ่น 

รุ่นละ 

20 คน 

2,460,000 2,706,000 2,976,600 3,274,260 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์
จังหวัดพิษณุโลก 

  ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส
ให้มีงานทําและ 

คุ้มครองให้มีความ 

มั่นคงในการทํางาน 

โครงการฝึกอาชีพ
ให้แก่คนพิการที่
ประสบอุทกภัย 

จํานวนคนพิการที่
ประสบอุทกภัย 

เข้าร่วมฝึกอบรม
อาชีพ 

21 รุ่น 

รุ่นละ 

20 คน 

21 รุ่น 

รุ่นละ 

20 คน 

21 รุ่น 

รุ่นละ 

20 คน 

21 รุ่น 

รุ่นละ 

20 คน 

630,000 693,000 762,300 838,530 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงานและ
การผลิตแรงงานใน
สาขาอาชีพที่ขาด
แคลน 

โครงการอบรมให้
ความรู้แก่กลุ่ม
อาชีพเพาะเห็ด 

จํานวนกลุ่ม
อาชีพเพาะเห็ด 

1 กลุ่ม - - - 20,000 - - - เทศบาลตําบล 

บ้านมุง 
อําเภอเนินมะปราง 

  ส่งเสริมการพัฒนา
ฝี มือแรง งานและ
การผลิตแรงงานใน
สาขาอาชีพ ที่ขาด
แคลน 

โครงการส่งเสริมและ
สนับสนุนกลุ่มอาชีพ
ในเขตอําเภอวัด 

โบสถ์ 

- - - - - 200,000 200,000 200,000 200,000 ที่ทําการปกครอง
อําเภอวัดโบสถ์ 

  ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงานและ
การผลิตแรงงานใน
สาขาอาชีพที่ขาด
แคลน 

รับรองหลักสูตร 
และค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรมฝีมือ
แรงงานของสถาน
ประกอบกิจการ
ตาม พ.ร.บ. ส่ง 
เสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน พ.ศ. 
2545 (แห่ง) 

ร้อยละจํานวน
สถานประกอบ
กิจการยื่นรับรอง
หลักสูตรเทียบ
เป้าหมาย 

37 แห่ง 37 แห่ง 37 แห่ง 37 แห่ง - - - - สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ภาค 9  
พิษณุโลก 

 

  พัฒนาแรงงานที่มี
ความพร้อมให้มีขีด
ความสามารถและ
ความพร้อมทํางาน
ในระดับสากล 

- จัดตั้งศูนย์บ่ม
เพาะวิสาหกิจเพื่อ
การศึกษา 
- อบรมความรู้เชิง
ปฏิบัติการหลัก 

สูตรการอบรม 

การเป็นผู้ประกอบ 

การใหม่ 

ร้อยละของผู้มี
งานทําและพึ่งพา
ตนเองได้ 

- - - - 100,000 100,000 100,000 100,000 วิทยาลัยอาชีวศึกษา 
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  ส่งเสริมและพัฒนา
แรงงานที่มีศักยภาพ
สูงให้เป็น
ผู้ประกอบการใหม่ 
และพึ่งพาตนเองได้ 

สถานประกอบ
กิจการที่ยื่นรับรอง
หลักสูตร และ
ค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมฝีมือ
แรงงาน (คน) 

ร้อยละจํานวน
พนักงานในสถาน
ประกอบกิจการ
ได้รับการพัฒนา
เทียบเป้าหมาย 

5,500  คน 

 

5,500 คน 

 

5,500 คน 

 

5,500 คน 

 

110,000 110,000 110,000 110,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ภาค 9  
พิษณุโลก 

 

  ส่งเสริมและพัฒนา
แรงงานที่มีศักยภาพ
สูงให้เป็น
ผู้ประกอบการใหม่ 
และพึ่งพาตนเองได้ 

ตรวจติดตามการ
ฝึกอบรมและให้
คําปรึกษาสถาน
ประกอบกิจการ 
ตาม พ.ร.บ. ส่ง 
เสริมการพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน พ.ศ.
2545 (แห่ง) 

ร้อยละจํานวน
สถานประกอบ
กิจการที่
ดําเนินการตรวจ
ติดตามเทียบ
เป้าหมาย 

 

8 แห่ง 8 แห่ง 8 แห่ง 8 แห่ง - - - - สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ภาค 9  
พิษณุโลก 

 

  ส่งเสริมและพัฒนา
แรงงานที่มีศักยภาพ
สูงให้เป็น
ผู้ประกอบการใหม่ 
และพึ่งพาตนเองได้ 

โครงการสร้าง
ผู้ประกอบการใหม่ 

จํานวนลูกจ้างที่
ได้รับการส่งเสริม
ให้เป็นผู้ประกอบ 

การ 

- 10  ราย 20 ราย 20 ราย - 50,000 

 

100,000 100,000 สํานักงานสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 

  ส่งเสริมและพัฒนา
แรงงานที่มีศักยภาพ
สู ง ใ ห้ เ ป็ น
ผู้ประกอบการใหม่ 
และพึ่งพาตนเองได้ 

โครงการพัฒนา
ศักยภาพและเพิ่มพูน
ทักษะในการ
ดํารงชีวิต 

จํานวน
ผู้ด้อยโอกาสที่
ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพฯ 

 

10 รุ่น 

รุ่นละ 

50 คน 

 

10 รุ่น 

รุ่นละ 

50 คน 

 

10 รุ่น 

รุ่นละ 

50 คน 

 

10 รุ่น 

รุ่นละ 

50 คน 

 

1,000,000 

 

1,000,000 

 

1,000,000 

 

1,000,000 

 

สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 : สวัสดิการมั่นคง 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

สวัสดิการมั่นคง การเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดี
และความมั่นคง
ให้แก่ผู้ใช้
แรงงาน 

ส่งเสริมสุขภาพ
จัดสภาพ 

แวดล้อมการ
ทํางาน และจัด
สวัสดิการ
แรงงานให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

งานส่งเสริม
สุขภาพป้อง 
กันโรคและ
เผยแพร่ความ 

รู้ด้านประกัน 

สังคม 

จํานวนครั้ง/คน  
ที่รับบริการ 
 

15 ครั้ง/
200 คน 

 

- - - 52,500 

 

- - - สํานักงาน
ประกันสังคม 
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  ส่งเสริมสุขภาพ
จัดสภาพ 

แวดล้อมการ
ทํางาน และจัด
สวัสดิการ
แรงงานให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

โครงการจัด 

บริการสร้าง 
เสริมสุขภาพและ 

ป้องกันโรค กลุ่ม
ประชากรสิทธิ
สวัสดิการข้าราชการ
และสิทธิประกัน 

สังคม จังหวัด
พิษณุโลก 

-ผู้มีสิทธิสวัสดิ 

การข้าราชการ 
และสิทธิประกัน 

สังคม เข้าถึง
บริการสร้างเสริม
สุขภาพและป้อง 
กันโรค 

 -การพัฒนา
สถานประกอบ 

การตัวอย่าง 

- 

 

 

 

 

 

 

 

- 

63,723 

คน 

 

 

 

 

 

 

19 แห่ง 

84,964 

คน. 

 

 

 

 

 

 

- 

106,205 

คน 

 

 

 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

 

 

 

- 

5,397,170 

 

 

 

 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

 

 

 

- 

- 

 

 

 

 

 

 

 

- 

สํานักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดพิษณุโลก 

  ส่งเสริมสุขภาพ
จัดสภาพ 

แ ว ด ล้ อม ก า ร
ทํางาน และจัด
ส วั ส ดิ ก า ร
แ ร ง ง า น ใ ห้ มี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

-โครงการสร้าง
เครือข่ายคุ้ม 

ครองแรงงานใน
ระบบ  
(เครือข่ายใหม่) 
 

-จํานวนผู้เข้ารับ
การอบรมเป็น
เครือข่าย
คุ้มครองแรงงาน 

 

 

 

50 คน 

 

 

 

 

 

100 คน  
 

 

 

 

 

150 คน 

 

 

 

 

 

200 คน 

 

 

 

 

 

50,000 

 

 

 

 

 

100,000 

 

 

 

 

 

150,000 

 

 

 

 

 

200,000 

 

 

 

 

 

สํานักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  ส่งเสริมสุขภาพ
จัดสภาพ 

แวดล้อมการ
ทํางาน และจัด
สวัสดิการ
แรงงานให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

-โครงการโรงงาน
สีขาว 

-จํานวนโรงงานที่
เข้าร่วมโครงการ 

20 แห่ง 20 แห่ง 20 แห่ง 20 แห่ง 40,000 40,000 40,000 40,000 สํานักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  ส่งเสริมสุขภาพ
จัดสภาพ 

แวดล้อมการ
ทํางาน และจัด
สวัสดิการ
แรงงานให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

โครงการ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งเครือข่าย
ในระบบ (เก่า) 

-  50 คน 

 

100 คน 150 คน 200 คน 25,000 

 

50,000 

 

75,000 100,000 สํานักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  ส่งเสริมสุขภาพ
จัดสภาพ 

แวดล้อมการ
ทํางาน และจัด
สวัสดิการ
แรงงานให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

 

 

 

 

 

 

โครงการจัดตั้ง
ศูนย์บริการสาย
ด่วน (Hot Line) 
 

จํานวน
ศูนย์บริการ 

 

- 1 - - - 30,000 - - สํานักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  จัดระบบการ
ให้บริการด้าน
แรงงาน การให้
คําปรึกษาแนะ 

นํา ตรวจสอบ
และติดตาม
สถานการณ์
แรงงาน 

ส่งเสริมการ
จัดเก็บและใช้
ประโยชน์ของ
ข้อมูลเพื่อการ
พัฒนาชนบท 
(จปฐ.) 
 

ร้อยละของความ
เชื่อมั่นข้อมูล
พื้นฐานเพื่อการ
พัฒนา 
 

127,057 

ครัวเรือน 

 

127,057 

ครัวเรือน 

 

127,057 

ครัวเรือน 

 

127,057 

ครัวเรือน 

 

508,228 

 

508,228 

 

508,228 

 

508,228 

 

สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
พิษณุโลก 

 

  พัฒนากลไกการ
เฝ้าระวังการ
ละเมิดสิทธิ
แรงงาน โดย
ความร่วมมือ
จากภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

โครงการติด 

ตาม วิเคราะห์
และประเมิน 

ผลการดําเนิน 

งานของสํา 
นักงานแรง 
งานฯ 

จํานวนเรื่องตาม
เป้าหมาย 

 

1 

เรื่อง 
 

1 

เรื่อง 
 

1 

เรื่อง 
 

1 

เรื่อง 
 

60,000 

 

66,000 72,000 79,000 สํานักงาน
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 

 

  จัดระบบติด 

ตามแรงงาน
พิษณุโลกที่ไป
ทํางานในต่าง 
ประเทศ เพื่อให้
ความช่วยเหลือ
คุ้มครอง 
 

 

 

 

 

งานติดตามสิทธิ
ประโยชน์แรงงาน
ไทยที่เคยเดินทาง
ไปทํางานต่าง 
ประเทศ 

 

จํานวนคน 

งานที่ได้รับการ
ติดตามฯ 

 

10 ราย 10 ราย  10 ราย 10 ราย งบปกติ งบปกติ งบปกติ งบปกติ สํานักงาน
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  สร้างการรับรู้ใน
สิทธิแรงงาน 
สวัสดิการ
แรงงาน และ
การคุ้มครอง
แรงงานทั้งใน
กลุ่มนายจ้าง 
และแรงงาน 

โครงการจัด
สวัสดิการที่ดีแก่
ฝีมือแรงงาน 

 

จํานวนครั้งของ
การจัดสวัสดิการ 
 

- - 2 ครั้ง 2 ครั้ง - - 50,000 50,000 มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราช
มงคลล้านนา 
เขตพื้นที่
พิษณุโลก 

  สร้างการรับรู้ใน
สิทธิแรงงาน 
สวัสดิการ
แรงงาน และ
การคุ้มครองทั้ง
ในกลุ่มนายจ้าง
และแรงงาน 

โครงการจัด
ประชุมชี้แจงให้
ความรู้งาน
ประกันสังคม 

 

จํานวนครั้งที่จัด
ประชุม 

 

4 ครั้ง 4 ครั้ง 4 ครั้ง 4 ครั้ง 80,000 

 

80,000 

 

80,000 

 

80,000 

 

สํานักงาน
ประกันสังคม 
จังหวัดพิษณุโลก 

 

 

  สร้างการรับรู้ใน
สิทธิแรงงาน 
สวัสดิการแรง 
งาน และการ
คุ้มครองทั้งใน
กลุ่มนายจ้าง
และแรงงาน 

 

 

 

 

 

ประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ข่าว 
สารงานประ 

กันสังคม 

 

จํานวนครั้งที่
เผยแพร่ 
 

48 ครั้ง - - - 136,800 

 

- - - สํานักงาน
ประกันสังคม 
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  สร้างการรับรู้ใน
สิทธิแรงงาน 
สวัสดิการแรง 
งาน และการ
คุ้มครองทั้งใน
กลุ่มนายจ้าง
และแรงงาน 

โครงการผลิตชุด
การเรียนรู้ด้าน
แรงงาน 

 

จํานวนชุดการ
เรียนรู้ 
 

- 3,000 ชุด 3,000 ชุด 4,000 ชุด - 750,000 

 

1,000,000 1,000,000 สํานักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  พัฒนากลไกการ
เฝ้าระวังการละ 

เมิดสิทธิแรงงาน 
โดยความร่วม 

มือจากภาค 

ส่วนที่เกี่ยวข้อง 

โครงการสร้าง
เครือข่ายภาค
แรงงานและ
องค์กรภาค 

เอกชนและ
ประชาชนในการ
เฝ้าระวังภัย
แรงงาน 

 

จํานวนเครือข่าย
การคุ้มครอง
แรงงาน 

 

2 

เครือข่าย 

3  

เครือข่าย 

4  
เครือข่าย 

5 

เครือข่าย 

20,000 30,000 40,000 50,000 สํานักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  จัดระบบดูแลและ
ควบคุมแรงงาน 

ต่างด้าว 
 

 โครงการจัดทํา
ทะเบียนคนต่าง 
ด้าวที่ยื่นขอใบ 

อนุญาตทํางาน 

จํานวนคนต่าง
ด้าวที่ได้รับใบ 

อนุญาตทํางาน 

1,900 คน 

 

 

 

 

1,880 คน 

 

 

 

1,860 คน 

 

 

 

1,840 คน 

 

 

5,000 

 

 

 

10,000 

 

 

 

10,000 

 

 

 

10,000 

 

 

 

สํานักงานจัดหา
งานจังหวัด
พิษณุโลก 

  จัดระบบดูแลและ
ควบคุมแรงงาน 

ต่างด้าว 
 

โครงการตรวจ 

สอบการทํางาน 

ของคนต่างด้าว 

และสถานประ 

กอบการ 

จํานวนสถาน
ประกอบการ 
และคนต่างด้าวที่
ได้รับการตรวจ 

สอบ 

40 /150 

แห่ง/คน 

40/150 

แห่ง/คน 

40/150 

แห่ง/คน 

40/150 

แห่ง/คน 

10,900 12,000 12,000 12,000 สํานักงานจัดหา
งานจังหวัด
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 : สู่อาเซียน 

 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

สู่อาเซียน แรงงานมีทักษะ
ความพร้อมก่อน
เข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

บังคับใช้กฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องกับแรง 
งานอย่างเป็นรูป 

ธรรมและจริงจัง 

รณรงค์ส่งเสริม
การเป็นผู้ประ 

กันตนตาม
มาตรา 40 

จํานวนแรงงาน
นอกระบบที่ขึ้น
ทะเบียนเป็น
ผู้ประกันตนตาม
มาตรา 40 

15,670 

คน 

23,770 

คน 

- - 269,325 

 

196,740 - - สํานักงานประกัน 

สังคมจังหวัดพิษณุโลก 

 

  บังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับแรงงาน
อย่างเป็นรูปธรรม
และจริงจัง 

การตรวจแรง 
งาน 

 

สปก.ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 
ได้รับการตรวจ
คุ้มครอง 

500 

แห่ง 
 

1,000 

แห่ง 
1,000 

แห่ง 
1,000 

แห่ง 
500,000 

 

1,000,000 1,000,000 1,000,000 สํานักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  บังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับแรงงาน
อย่างเป็นรูปธรรม
และจริงจัง 

โครงการป้องกัน
และแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ 

 

- 50 แห่ง 100 แห่ง 100 แห่ง 100 แห่ง 50,000 100,000 100,000 100,000 สํานักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  สร้างระบบการประ 

กันคุณภาพแรงงาน
ให้สอดคล้องกับ
ระดับค่าจ้างแรงงาน 

 

โครงการยกระ 

ดับแรงงานให้มี 

ศักยภาพสูงขึ้น
รองรับรายได้ที่
แท้จริง 
 

- จํานวนแรง 
งานที่ผ่านการ
พัฒนาฝีมือร้อย
ละ 20 

 

- ร้อยละของ
ผ่านการพัฒนา
มีรายได้เพิ่มขึ้น 

 

 

 

- 2,500 

คน 

 

2,500 

คน 

 

2,500 

คน 

 

- 2,500,000 

 

2,500,000 

 

2,500,000 

 

สํานักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  สร้างระบบการประ 

กันคุณภาพแรงงาน
ให้สอดคล้องกับ
ระดับค่าจ้างแรงงาน 

 

โครงการพัฒนา 
และวิเคราะห์
สถานการณ์ด้าน
แรงงาน เศรษฐ 

กิจและสังคม 
เพื่อกําหนด
นโยบายค่าจ้าง 

จํานวนครั้งของ
การประชุมและ 

สํารวจข้อมูลฯ 

 

6 

ครั้ง 
 

6 

ครั้ง 
 

6 

ครั้ง 
 

6 

ครั้ง 
 

108,000 

 

118,800 

 

125,000 

 

137,000 

 

สํานักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  พัฒนากลไกและ
เครือข่ายด้านแรง 
งานให้ขยายตัวและมี
ความเข้มแข็งใน
ระดับท้องถิ่นและ
ชุมชน 

โครงการพัฒนา
เครือข่ายเพื่อ 

เพิ่มประสิทธิ 
ภาพการให้ 

บริการด้าน
แรงงาน 

 

-จํานวนประชา 
ชนวัยแรงงานที่
ขอรับบริการ
ด้านแรงงาน 

 

-จํานวนอาสา 
สมัครแรงงาน
ระดับตําบล 

2,790 

คน 

 

 

 

93 

คน 

 

2,790 

คน 

 

 

 

93 

คน 

 

2,790 

คน 

 

 

 

93 

คน 

 

2,790 

คน 

 

 

 

93 

คน 

 

834,150 

 

879,500 

 

900,600 

 

922,600 

 

สํานักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  พัฒนากลไกและ
เครือข่ายด้านแรง 
งานให้ขยายตัวและ 

มีความเข้มแข็งใน
ระดับท้องถิ่นและ
ชุมชน 

 โครงการ
สนับสนุนการ
บรรจุแผนงาน
ด้านแรงงานใน
แผนชุมชนของ
จังหวัด 

จํานวน
แผนงาน/
โครงการ 
 

5 แผน 5 แผน 5 แผน 5 แผน 12,890 

 

50,000 50,000 60,000 สํานักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  พัฒนากลไกและ
เครือข่ายด้าน
แรงงานให้ขยาย 

ตัวและมีความ
เข้มแข็งในระดับ
ท้องถิ่นและชุมชน 

 โครงการทบ 

ทวน/จัดทําแผน 

พัฒนาด้านแรง 
งานเชิงบูรณา
การจังหวัด
พิษณุโลก 

จํานวนเรื่อง/
แผน 

 

1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 1 เรื่อง 33,950 

 

- 60,000 - สํานักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  พัฒนาระบบสาร 
สนเทศด้านแรงงาน 
และพัฒนาฐานความ 

รู้ด้านแรงงาน 

โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ศูนย์ข้อมูลแรง 
งานจังหวัด
พิษณุโลก 

จํานวนรายงาน
สถานการณ์ด้าน
แรงงานรายไตร
มาส/รายปี 

5 ครั้ง 5 ครั้ง 5 ครั้ง 5 ครั้ง 99,600 

 

180,000 180,000 180,000 สํานักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  สร้างการรับรู้และ
การตระหนักถึง
ความสําคัญในการ 
ปรับตัวของแรงงาน 

สู่ประชาคมอาเซียน 

 โครงการพัฒนา
ขีดความสามารถ
ของแรงงานไทย
เพื่อรองรับประ 

ชาคมอาเซียน 

ร้อยละของ
แรงงานไทยที่มี
ศักยภาพเป็นที่
ต้องการของ
นายจ้างต่าง 
ประเทศ 

- 200 คน 200 คน 200 คน - 200,000 200,000 200,000 สํานักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  สร้างการรับรู้และ
การตระหนักถึง
ความสําคัญในการ 
ปรับตัวของแรงงาน 

สู่ประชาคมอาเซียน 

ส่งเสริมและอนุ 

รักษ์ภูมิปัญญาสู่
ประชาคมอา 
เซียน 

 

ร้อยละของ
ชุมชนที่มีการ
อนุรักษ์และสืบ
สานภูมิปัญญา 

- 9 หมู่บ้าน 9 หมู่บ้าน 9 หมู่บ้าน - 200,000 200,000 200,000 สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
พิษณุโลก 

  สร้างการรับรู้และ
การตระหนักถึง 
ความสําคัญในการ 
ปรับตัวของแรงงานสู่
ประชาคมอาเซียน 

โครงการเตรียม
ความพร้อมนิสิต
ชั้นปีที่4สู่โลกอา 
ชีพและรอง 
รับประชาคม
อาเซียน 

 

 

 

 

 

นิสิตมีทักษะ
ความรู้พื้นฐาน
ด้านภาษาก่อน
ประกอบอาชีพ 

100 คน 200 คน 300 คน 

 

300 คน 100,000 200,000 300,000 300,000 มหาวิทยาลัยนเรศวร 



22 

 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  สร้างการรับรู้และ
การตระหนักถึง
ความสําคัญในการ
ปรับตัวของแรงงานสู่
ประชาคมอาเซียน 

พัฒนาขีดความ 

สามารถของแรง 
งานไทย เพื่อรอง 
รับประชาคมอา 
เซียน (ฝึกภาษา
อาเซียน) 
 

-ร้อยละจํานวน
ผู้เข้ารับการ
พัฒนาเทียบ
เป้าหมาย             
- ร้อยละจํานวน
ผู้ผ่านการ
พัฒนาเทียบผู้
เข้ารับการ
พัฒนา 

140 คน 140 คน 140 คน 140 คน 343,000 

 

343,000 

 

343,000 

 

343,000 

 

สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 

  สร้างการรับรู้และ
การตระหนักถึง
ความสําคัญในการ
ปรับตัวของแรงงานสู่
ประชาคมอาเซียน 

จัดทําสื่อประ 

ชาสัมพันธ์
เคลื่อนที่ 10 
ภาษาในอา 
เซียน 

ลูกจ้างไม่น้อย
กว่าร้อยละ 50 
ได้รับองค์
ความรู้ 
 

3 ภาษา 6 ภาษา 10 ภาษา -  50,000 100,000 200,000 - สํานักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  สร้างการรับ รู้และ
ก า ร ต ร ะ ห นั ก ถึ ง
ความสําคัญในการ
ปรับตัวของแรงงานสู่
ประชาคมอาเซียน 

โครงการศูนย์ 

บริการแรงงาน
อาเซียน 

 

การจัดให้มีศูนย์ 

บริการแรงงาน
อาเซียน 

- - 1 ศูนย์ - - - 50,000 - สํานักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  สร้างระบบความ
ร่วมมือและการมี
ส่วนร่วมในการจัด 

การแรงงานเชิงบูร 
ณาการทั้งจาก
ภาครัฐ เอกชน 
ชุมชนและภาค
วิชาการ 

โครงการบริหาร
จัดการด้าน
แรงงานเชิง
บูรณาการสู่
ประชาชนใน
พื้นที่/ชุมชน 

 

ประชาชนวัย
แรงงานได้รับ
การคัดกรอง
เพื่อส่งต่อหน่วย 

งานที่เกี่ยวข้อง 
 

837 คน 

 

837 คน 

 

837 คน 

 

837 คน 

 

102,900 

 

235,600 

 

330,000 

 

360,000 

 

สํานักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวชี้วัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
56 57 58 59 56 57 58 59 

  สร้างระบบความ
ร่วมมือและการมี
ส่วนร่วมในการ
จัดการแรงงานเชิง
บูรณาการทั้งจาก
ภาครัฐ เอกชน 
ชุมชน และภาควิชา
การ 

 โครงการพัฒนา
ศูนย์บริการร่วม
กระทรวงแรง 
งานจังหวัด
พิษณุโลก 

 

ประชาชนที่
ได้รับบริการ
ด้านแรงงาน 

 

 

 

6,000 

คน 

 

 

 

6,000 

คน 

 

 

 

6,000 

คน 

 

 

 

6,000 

คน 

 

 

 

58,000 60,000 65,000 70,000 สํานักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

 

  สร้างระบบความ
ร่วมมือและการมี
ส่วนร่วมในการ
จัดการแรงงานเชิง
บูรณาการทั้งจาก
ภาครัฐ เอกชน 
ชุมชน และภาควิชา
การ 

การประชุม
ประจําเดือน
หัวหน้าส่วน
ราชการสังกัด
กระทรวง
แรงงานใน
จังหวัด 

จํานวนครั้งที่
ประชุม 

12 

ครั้ง 
12 

ครั้ง 
12 

ครั้ง 
12 

ครั้ง 
12,000 12,000 12,000 12,000 สํานักงานแรงงาน 

จังหวัดพิษณุโลก 

 

  พัฒนาความสามารถ
ด้านภาษาของ
แรงงาน โดยใช้
ประโยชน์ได้จริง เพื่อ
รองรับเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

โครงการเพิ่มขีด
ความสามารถใน
การแข่งขันทาง
การค้าและ
บริการของกลุ่ม
จังหวัดเพื่อ
รองรับการ
พัฒนาเส้นทาง
เศรษฐกิจ EWEC 

และประชาคม
อาเซียน 

จํานวนผู้ใช้
แรงงาน ลูกจ้าง 
ผู้ประกอบการ
เข้ารับการอบรม
ไม่ต่ํากว่า 
1,000 คน 

1,400 คน - - - 5,000,000 - - - สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 

พิษณุโลก และ
สํานักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 
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ภาคผนวก ข 



 



 

 

 

 

 

 

ประมวลภาพกจิกรรม 

 

 

 
 

 



ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2556 - 2559 

ครั้งที่ 1/2556 

เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 14 กุมภาพันธ์ 2556 

ณ ห้องประชุม สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ  
(ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2556 - 2559 

เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 21 กุมภาพันธ์ 2556 

ณ ห้องไหมแก้ว โรงแรมวังแก้ว อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

 

 

 

 

 

  

 



ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2556 - 2559 

ครั้งที่ 2/2556 

เม่ือวันอังคารที่ 5 มีนาคม 2556 

ณ ห้องประชุม สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

เพ่ือพิจารณาเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

 

 

 



คณะที่ปรึกษา 
นายเจน   รัตนพิเชฏฐชัย    รองผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลก 

นายอุดมชัย  รักษาสัตย์   แรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

ดร.พีรธร  บุณยรัตพันธ์ุ   ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายจัดการทรัพย์สิน 

      มหาวิทยาลัยนเรศวร 
หัวหน้าส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก 

 

 

คณะผู้จัดทํา 
สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

นายสุชัย  ชาญวิกย์การ   นักวิชาการแรงงานชํานาญการ 
นางสาววิริยาภรณ์ เปรมโพธ์ิ   นักวิชาการแรงงานชํานาญการ 
นายยุทธนา  เกตุตรง    นักวิชาการแรงงานชํานาญการ 
 

มหาวิทยาลัยนเรศวร  
นางสาวกนกวรรณ วราภรณ์วิมลชัย   รักษาการในตําแหน่งหัวหน้างาน  

       ยุทธศาสตร์และสารสนเทศ 

นางสาวศศิวิมล  คําเมือง    นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

  

 

ขอบคุณผู้ร่วมจัดทํา 
คณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2556 – 2559 

ผู้เข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ(ร่าง)แผนฯ  
และผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกท่าน 

 

 

สํานักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
ศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก (ช้ัน 3) 
ถนนวังจันทน์ ตําบลในเมือง 
อําเภอเมืองฯ     จังหวัดพิษณุโลก 65000 

โทร. 0-5524-8075-6 

โทรสาร 0-5524-8075-6 

 

 

 


