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ค าน า 
 

  ส ำนักงำนแรงงำนจั งหวัดพิษณุ โลก ได้ จัดท ำแผนยุทธศำสตร์ด้ ำนแรงงำนจั งหวัดพิษณุ โลก                               
พ.ศ. 2557 – 2561 ขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่  11                          
(พ.ศ. 2555 -2559) โดยบูรณำกำรควำมร่วมมือจำกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรเสนอแผนดังกล่ำว 
เพ่ือใช้เป็นแนวทำงกำรในกำรปฏิบัติงำน โดยค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับนโยบำยรัฐบำลเพ่ือเป็นแผนระดับ
กระทรวง   
 

  ส ำหรับปีงบประมำณ 2557 ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก ได้รับอนุมัติงบประมำณเพ่ือทบทวน
และจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2557 – 2561 โดยด ำเนินงำนร่วมกับมหำวิทยำลัย
นเรศวร หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงแรงงำน และยังต้องด ำเนินงำนร่วมกับหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐ 
ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงจังหวัดยังมีกำรท ำงำนภำยใต้แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด
เป็นกรอบกำรด ำเนินงำนอีกด้วย ดังนั้นจึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จังหวัดต้องมีกำรจัดท ำแผนพัฒนำด้ำนแรงงำน 
ซึ่งนับได้ว่ำเป็นแผนยุทธศำสตร์ด้ำนแรงงำนระดับพ้ืนที่ในลักษณะบูรณำกำร โดยวิเครำะห์สภำพแวดล้อม            
เพ่ือก ำหนดแนวทำงในกำรด ำเนินงำน ทบทวนและจัดท ำแผนพัฒนำด้ำนแรงงำนให้สอดคล้องกับแผนแม่บท   
ด้ำนแรงงำน พ.ศ. 2555 – 2559 แผนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน พ.ศ. 2555 – 2559 และ
แผนกลยุทธ์ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน พ.ศ.2556 – 2559 ให้เหมำะสมกับสภำพแวดล้อม รวมถึง
สถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำนของจังหวัดพิษณุโลก และควำมต้องกำรของผู้รับบริกำรในพื้นที่ 
 

 แผนยุทธศำสตร์ด้ำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2557 – 2561 ฉบับนี้ จึงเป็นแนวทำงในกำร
ปฏิบัติงำนของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงแรงงำนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้บรรลุตำมวิสัยทัศน์และ
เป้ำหมำยอย่ำงเป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์แก่ผู้ใช้แรงงำน ตลอดจนประชำชนได้อย่ำงแท้จริงต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

แผนยุทธศำสตร์ด้ำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2557 - 2561 ได้จัดท ำขึ้นให้สอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์และบริบทกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนแรงงำน เพ่ือวำงแผนรองรับอนำคต และกำรเติบโตในด้ำนเศรษฐกิจ 
อีกทั้งกำรเปลี่ยนแปลงจำกภำยนอกด้ำนเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ส่งผลให้ภำคแรงงำนต้องเร่งพัฒนำ
ศักยภำพ เพ่ือให้มีควำมสอดคล้องกับควำมต้องกำรตลำดแรงงำนและผู้ประกอบกำรทั้งในและต่ำงประเทศ 
ขณะเดียวกันก็ต้องเตรียมควำมพร้อมรับมือควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับบริบทด้ำนแรงงำนที่อำจจะ
เกิดขึ้นด้วย โดยกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2557 - 2561 เล่มดังกล่ำวนี้ 
ค ำนึงถึงทิศทำงและควำมสอดคล้องตำมกรอบนโยบำยของรัฐบำล แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับ
ที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) (เฉพำะส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้ำนแรงงำน) ยุทธศำสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
และยุทธศำสตร์กำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน และแผนแม่บทด้ำนแรงงำน (พ.ศ. 2555 - 2559)  นโยบำยรัฐบำลที่
เกี่ยวข้องกับด้ำนแรงงำน แผนปฏิบัติรำชกำร 4 ปี พ.ศ. 2555 - 2558 กระทรวงแรงงำน แผนยุทธศำสตร์
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน พ.ศ. 2555 - 2559  แผนกลยุทธ์ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน พ.ศ.               
2556 - 2559 แผนยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ของหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง นโยบำยจังหวัดเฉพำะส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ด้ำนแรงงำน  แผนยุทธศำสตร์จังหวัดพิษณุโลก/กลุ่มจังหวัด และบทบำท ภำรกิจ โครงสร้ำงของหน่วยงำนสังกัด
กระทรวงแรงงำนในจังหวัด รวมถึงเน้นกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำ
แผนในครั้งนี้ ทั้งหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนในจังหวัดพิษณุโลก  
 

วัตถุประสงค์หลักของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2557 - 2561             
ในครั้งนี้คือ เพื่อให้จังหวัดพิษณุโลกมีแผนยุทธศำสตร์ด้ำนแรงงำนระดับจังหวัด เชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ประเทศ 
(Country Strategy) และสอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์จังหวัด  ยุทธศำสตร์กระทรวงแรงงำน ยุทธศำสตร์
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน  รวมทั้งเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมและสถำนกำรณ์ของจังหวัดเพ่ือใช้เป็น
แนวทำงในกำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำร และกำรของบประมำณของแต่ละจังหวัดเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำร
ของผู้รับบริกำรในพื้นท่ีได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 

 แผนยุทธศำสตร์ด้ำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2557 - 2561 ใช้เทคนิคกำรวำงแผนยุทธศำสตร์           
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) โดยใช้เทคนิคกำรวิเครำะห์จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weakness)         
เพ่ือพิจำรณำว่ำ กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำนในอดีตที่ผ่ำนมำ มีจุดแข็งและจุดอ่อน
อะไรบ้ำง และประเด็นใดมีอิทธิพลมำกกว่ำโดยอำศัยปัจจัยภำยในตำมหลักกำร 7s ของ McKinsey และประเมิน
สภำพแวดล้อมภำยนอกองค์กร เพ่ือวิเครำะห์สถำนกำรณ์ที่เป็นโอกำส (Opportunities) และภัยคุกคำม 
(Threats) ที่ส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก โดยวิเครำะห์สถำนกำรณ์              
ที่เป็นโอกำสและภัยคุกคำม โดยใช้หลัก PEST Analysis มีองค์ประกอบคือ สภำพแวดล้อมด้ำนกำรเมือง 
(Political Environment : P) เป็นกำรวิเครำะห์นโยบำยและกฎเกณฑ์ต่ำงๆ ของภำครัฐที่น่ำจะมีผล                    
ทั้งในเชิงบวก (โอกำส) และเชิงลบ (ภัยคุกคำม) ต่อกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก                 
กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมด้ำนเศรษฐกิจ (Economic Environment : E) ซึ่งเป็นกำรวิเครำะห์เศรษฐกิจ
ระดับมหภำค/ระดับจุลภำค หมำยถึง ระบบเศรษฐกิจทั้งในและระหว่ำงประเทศ และวิเครำะห์สภำพแวดล้อม
ทำงด้ำนสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural Environment : S) ซึ่งเป็นกำรวิเครำะห์สภำวะทำงสังคมและ
วัฒนธรรม โดยหมำยรวมถึงโครงสร้ำงทำงสังคมที่เกี่ยวข้อง และกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมด้ำนเทคโนโลยี 
(Technological  Environment : T) ซึ่งเป็นกำรวิเครำะห์สภำพกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเทคโนโลยีที่จะมีผลต่อ                
กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก รวมถึงวิเครำะห์สภำพกำรณ์และแนวโน้มด้ำนแรงงำน 



เพ่ือน ำผลที่ได้ไปสู่กำรก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศำสตร์ และกลยุทธ์ โดยสำมำรถสรุปสำระส ำคัญ
ของแผนยุทธศำสตร์ด้ำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2557 - 2561 ได้ดังนี ้

 
วิสัยทัศน์ : 

“แรงงำนในจังหวัดพิษณุโลกมีศักยภำพตรงตำมตลำดแรงงำน มีควำมมั่นคง มีควำมสุข 
และพร้อมก้ำวสู่ประชำคมอำเซียน” 

  
พันธกิจ : 

1. พัฒนำแรงงำนให้มีทักษะและฝีมือแรงงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำน 
2. กำรสร้ำงหลักประกันควำมมั่นคงและสวัสดิกำรให้เสมอภำค เท่ำเทียมและทั่วถึง 
3. กำรขยำยตลำดแรงงำนให้ครอบคลุมสำขำอำชีพของแรงงำน 
4. กำรพัฒนำกลไกกำรท ำงำนให้เข้มแข็ง เพ่ือรองรับกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : 
 “สร้ำงคน เสริมงำน สำนอำชีพ สวัสดิกำรมั่นคง สู่อำเซียน” 

 

ค านิยาม (เป้าประสงค์) 
สร้ำงคน หมำยถึง    กำรพัฒนำแรงงำนให้มีขีดควำมสำมำรถเป็นไปตำมมำตรฐำนและ   
     สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน 
เสริมงำน  หมำยถึง      สนับสนุนกำรขยำยโอกำสในกำรมีงำนท ำ และสร้ำงแรงจูงใจให้ 
                                   ผู้ประกอบกำร 

 สำนอำชีพ  หมำยถึง    กำรต่อยอดแรงงำนให้มีฝีมือ และเพ่ิมศักยภำพให้สำมำรถพ่ึงตนเองได้ 
 สวัสดิกำรมั่นคง  หมำยถึง    กำรเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตที่ดีและควำมมั่นคงให้กับผู้ใช้แรงงำน 
 สู่อำเซียน  หมำยถึง    กำรเตรียมควำมพร้อมของแรงงำนก่อนเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน  

 

1. สร้างคน  มีกลยุทธ์ดังนี้ 
1.1 ยกระดับระบบกำรพัฒนำคุณภำพฝีมือแรงงำนให้มีควำมสำมำรถ และมีควำมหลำกหลำย 
1.2 พัฒนำแรงงำนให้มีศักยภำพในกำรเรียนรู้และพัฒนำตนเองอย่ำงต่อเนื่องผ่ำนระบบกำรเรียนรู้ตลอด

ชีวิต 
1.3 หนุนเสริมระบบกำรจัดกำรศึกษำและกำรฝึกอบรมให้ผลิตคนสอดคล้องกับควำมต้องกำรของ

ตลำดแรงงำน 
          1.4 พัฒนำจิตส ำนึกแรงงำนให้เป็นแรงงำนที่มีคุณธรรม จริยธรรม 

 

2. เสริมงาน  มีกลยุทธ์ดังนี้ 
2.1 สนับสนุนกำรสร้ำงบรรยำกำศ และขยำยโอกำสกำรมีงำนท ำ เพ่ือดึงดูดแรงงำนให้ท ำงำนในถิ่นฐำน 
2.2 พัฒนำควำมสัมพันธ์ และบรรยำกำศที่ดีระหว่ำงผู้ประกอบกำร นำยจ้ำง และแรงงำนให้เข้ำใจและ

ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
 

3. สานอาชีพ  มีกลยุทธ์ดังนี้ 
3.1 ส่งเสริมผู้ด้อยโอกำสให้มีงำนท ำและคุ้มครองให้มีควำมม่ันคงในกำรท ำงำน 
3.2 ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนและกำรผลิตแรงงำนในสำขำอำชีพที่ขำดแคลน 



     3.3 พัฒนำแรงงำนที่มีควำมพร้อมให้มีขีดควำมสำมำรถและควำมพร้อมท ำงำนในระดับสำกล 
     3.4 ส่งเสริมและพัฒนำแรงงำนที่มีศักยภำพสูงให้เป็นผู้ประกอบกำรใหม่ และพ่ึงพำตนเองได้ 
 

4. สวัสดิการม่ันคง มีกลยุทธ์ดังนี้ 
4.1 ส่งเสริมสุขภำพ จัดสภำพแวดล้อมกำรท ำงำน และจัดสวัสดิกำรแรงงำนให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี 
4.2 จัดระบบกำรให้บริกำรด้ำนแรงงำน กำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำ ตรวจสอบและติดตำมสถำนกำรณ์

แรงงำน 
4.3 จัดระบบติดตำมแรงงำนพิษณุโลกท่ีไปท ำงำนในต่ำงประเทศ เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือคุ้มครอง 
4.4 สร้ำงกำรรับรู้ในสิทธิแรงงำน สวัสดิกำรแรงงำน และกำรคุ้มครองแรงงำนทั้งในกลุ่มนำยจ้ำงและ

แรงงำน 
4.5 พัฒนำกลไกกำรเฝ้ำระวังกำรละเมิดสิทธิแรงงำน โดยควำมร่วมมือจำกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 4.6 จัดระบบดูแล และควบคุมแรงงำนต่ำงด้ำว 
 

5. สู่อาเซียน มีกลยุทธ์ดังนี้ 
     5.1 บังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนอย่ำงเป็นรูปธรรมและจริงจัง 
     5.2 สร้ำงระบบกำรประกันคุณภำพแรงงำนให้สอดคล้องกับระดับค่ำจ้ำงแรงงำน 
     5.3 พัฒนำกลไกและเครือข่ำยด้ำนแรงงำนให้ขยำยตัวและมีควำมเข้มแข็งในระดับท้องถิ่นและชุมชน 
     5.4 พัฒนำระบบสำรสนเทศด้ำนแรงงำน และพัฒนำฐำนควำมรู้ด้ำนแรงงำน 
     5.5 สร้ำงกำรรับรู้และกำรตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรปรับตัวของแรงงำนสู่ประชำคมอำเซียน 

          5.6 สร้ำงระบบควำมร่วมมือและกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรแรงงำนเชิงบูรณำกำรทั้งจำกภำครัฐ เอกชน 
ชุมชน และภำควิชำกำร 
 5.7 พัฒนำควำมสำมำรถด้ำนภำษำของแรงงำน โดยใช้ประโยชน์ได้จริง เพ่ือรองรับเข้ำสู่ประชำคม
อำเซียน 
 

แนวทางการแปลงแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลกไปสู่การปฏิบัติ  ก ำหนดดังนี้ 
 

 1. ส ร้ ำ ง ค ว ำ ม รู้ ค ว ำ ม เ ข้ ำ ใ จ เ กี่ ย ว กั บ แผนยุ ทธศำสตร์ ด้ ำนแร งง ำนจั งหวั ด พิ ษณุ โ ลก                                         
(พ.ศ. 2557 - 2561) ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำใจในทิศทำงเดียวกัน 
 2. สร้ำงผู้ปฏิบัติให้มีควำมเข้ำใจ และมีควำมรู้สึกเป็นส่วนร่วมและพร้อมรับผิดชอบในกำรแปลงแผนไปสู่
กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมร่วมกันในแต่ละหน่วยงำน 
 3. จัดท ำแผนปฏิบัติกำรในระดับหน่วยงำนย่อยตำมภำรกิจให้เชื่อมโยงไปในทิศทำงเดียวกัน และบูรณำ
กำรควำมร่วมมือแผนงำนโครงกำร/กิจกรรม แผนงบประมำณ และแผนก ำลังคน 
 4. ถอดบทเรียนและจัดกำรควำมรู้กำรเรียนรู้ร่วมกัน 
 5. สร้ำงระบบกำรติดตำมและประเมินผลที่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน และเชื่อมโยงกัน มีเกณฑ์ชี้วัดและ
ประเมินผลงำน เพ่ือสำมำรถน ำมำเป็นฐำนข้อมูลในกำรขับเคลื่อนกำรปฏิบัติงำนตำมแผนที่ก ำหนดไว้  

6. เปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบและติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน  
 7. ส่งเสริมให้มีกำรจัดท ำฐำนข้อมูล เพ่ือใช้เป็นประโยชน์ในกำรตัดสินใจและกำรบริหำรจัดกำรกำร
พัฒนำระหว่ำงหน่วยงำนร่วมกัน รวมทั้งพัฒนำฐำนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ทันสมัย และถูกต้องแม่นย ำในทิศทำง
เดียวกัน  

8. ประชำสัมพันธ์โครงกำรต่ำงๆ ที่จะด ำเนินกำรสู่สังคมภำยนอกให้รับรู้โดยทั่วไป 
 
 
 



การติดตามและประเมินผล  มีแนวทำงดังนี้ 
 

 1. ติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน (Monitoring) ของโครงกำร/กิจกรรมเป็นระยะ 6 เดือนและ
สิ้นสุดโครงกำร/กิจกรรม 

2. ประเมินผลส ำเร็จและผลกระทบของกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่องตำมประเด็นกำรพัฒนำยุทธศำสตร์
และผลกำรพัฒนำในภำพรวม 
 3. กำรติดตำมผลสัมฤทธิ์ตำมตัวชี้วัดของเป้ำประสงค์ของแผน  
 4. กกำรประเมินผลจำกกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดต่อเป้ำประสงค์ของแผน ในระยะสิ้นสุดแผน                 
โดยบุคคลภำยนอก 

5. กำรติดตำมประเมินผลกำรพัฒนำระดับพ้ืนที่ 
6. จัดให้มีกำรทบทวนแผนยุทธศำสตร์ทุก 1-2 ปีงบประมำณ เพ่ือรวบรวมปัญหำ อุปสรรค และ

ข้อเสนอแนะมำประกอบกำรปรับแผนยุทธศำสตร์ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 
 

 
 



1 
 

บทที่ 1   
 

บทน ำ 

 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 
 

  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 16 
ก าหนดให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ โดยจัดท าเป็นแผนสี่ปีที่สอดคล้องกับแผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2551 เห็นชอบแนวทางการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี แบบ Rolling Plan โดยให้แต่ละกระทรวงปรับปรุงและบูรณาการแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ี           
ของส่วนราชการและหน่วยงานในก ากับของฝ่ายบริหาร โดยให้มีการทบทวนและปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบท
ที่เปลี่ยนแปลงไป   
  กระทรวงแรงงานได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ  4  ปี  พ.ศ.  2555 - 2558 กระทรวงแรงงาน เพ่ือให้สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 - 2558 และใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการ
ของผู้รับบริการ รวมถึงก าหนดเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน 
เพ่ือให้กรมและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานใช้เป็นแนวทางการในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2555 – 2559 และจัดท า
แผนกลยุทธ์ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2556 – 2559 ขึ้น เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานแก่
หน่วยงานในสังกัดทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
  เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี และเพ่ือให้มีแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน
ระดับจังหวัดต่อเนื่องในลักษณะของ Rolling Plan แรงงานจังหวัดในฐานะที่มีบทบาทเป็นผู้แทนกระทรวงแรงงาน 
ในระดับพ้ืนที่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับงานยุทธศาสตร์ งานนโยบายและแผน จึงต้องมีการด าเนินการทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด ให้มีความสอดรับกับบริบทด้านแรงงานที่มีการเปลี่ยนแปลง  ไม่ว่าจะเป็น 
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)  ยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน ยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน  การเตรียมการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
ซึ่งจะเป็นการก าหนดทิศทางการท างานขององค์กรในระยะยาว เพ่ือน าแผนยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน พ.ศ. 2555 – 2559 แผนกลยุทธ์ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2556 – 2559 และแผน
ยุทธศาสตร์ของกรมในสังกัดทุกกรม/ส านักงานประกันสังคม เป็นกรอบในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้าน
แรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

ส าหรับในปี 2557 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานได้รับอนุมัติงบประมาณเพ่ือทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน  การบูรณาการการปฏิบัติราชการ 
และผลักดันการด าเนินการในภารกิจของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ บรรลุเป้าหมายการ 
พัฒนาของกระทรวงแรงงาน ทั้งนี้ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานเห็นชอบให้มีการปรับปรุงระยะเวลา 
การด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดจากปี พ.ศ. 2557 – 2560 เป็น ปี พ.ศ. 2557 – 2561   
เพ่ือให้สอดคล้องและสนับสนุนกับยุทธศาสตร์ประเทศในระยะยาว และการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 4 ปี  
(พ.ศ.2558 – 2561)  ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506 /ว 184   ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2556 
และหนังสือส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานด่วนที่สุดที่ รง 0204.1/1984 ลงวันที่  18 พฤศจิกายน  2556    
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานเพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายและผลลัพธ์ตามนโยบายรัฐบาลที่ก าหนดไว้ 
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 จังหวัดพิษณุโลก โดยส านักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก จึงได้จัดท าโครงการทบทวนและจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2557 – 2561 เพ่ือน าแผนไปสู่การปฏิบัติงาน ภายใต้
แผนการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมอันจะก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้จังหวัดพิษณุโลกมีแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศ 
(Country Strategy) และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด  ยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน ยุทธศาสตร์
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  รวมทั้งเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ของจังหวัดเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการจัดท าแผนงาน/โครงการ และการของบประมาณของแต่ละจังหวัดเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 วิธีด ำเนินกำร 
(1) ทบทวนและแต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก จากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทั้งภาคราชการและเอกชน 
(2) จัดประชุมคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานฯ เพ่ือพิจารณาเพ่ิมเติม/แก้ไ ข (ร่าง)    

แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด 
(3) ร่วมกับนักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญของจังหวัด ปรับปรุง (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับ

จังหวัดให้มีความสมบูรณ์ก่อนรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
(4) รับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง                

ทุกภาคส่วน (ผู้แทนนายจ้าง ลูกจ้าง ภาคเอกชน NGOs นักวิชาการ และส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง) 
 (5) จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดฉบับสมบูรณ์ น าเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด               

เพ่ือให้ความเห็นชอบแผนฯ และจัดส่งแผนฯ ที่ผ่านความเห็นชอบแล้วให้กระทรวงแรงงาน 
(6) ส านักงานแรงงานจังหวัดพิจารณาน าแผนงาน/โครงการ ที่บรรจุในแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน

ระดับจังหวัดไปเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณจากแผนยุทธศาสตร์จังหวัด 
 (7) การด าเนินงานดังกล่าว อาจพิจารณาปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมของแนวทางการด าเนินงาน
โดยค านึงถึงงบประมาณและระยะเวลาในการจัดท าแผนเป็นส าคัญ 
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1.3 กรอบแนวคิดกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2557 – 2561 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.4 ระยะเวลำของแผน   

แผนยุทธศาสตร์ด้ านแรงงานจังหวัดพิษณุ โลก  มีกรอบระยะเวลาของแผน  5 ปี  ตั้ งแต่ปี                        
พ.ศ. 2557 - 2561 
 
1.5 แผนกำรด ำเนินงำนจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก  พ.ศ. 2557 - 2561 
 

 ขั้นตอนที่ 1 : ทบทวน/แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก                    
: เดือนธันวาคม 2556 
 ขั้นตอนที่  2  : ประชุมคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้ านแรงงานจั งหวัดพิษณุ โลก                       
พ.ศ. 2557 – 2561 เพ่ือชี้แจงความเป็นมา แนวทาง/ข้ันตอนการทบทวนแผนฯ : เดือนกุมภาพันธ์ 2557 

ขั้นตอนที่  3  :   ร่วมกับนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยนเรศวรจัดท า (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน
จังหวัดฯ พ.ศ. 2557 – 2561 ก่อนรับฟังความคิดเห็น : เดือนกุมภาพันธ์ 2557 

ขั้นตอนที่  4 : รับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก                    
พ.ศ. 2557 – 2561  ผ่านทางหนังสือเวียนและระบบสารสนเทศ : เดือนมีนาคม 2557 

ขั้นตอนที่ 5 : ปรับปรุง/แก้ไขแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดให้เป็นแผนฯ ฉบับสมบูรณ์ 
พร้อมน าเสนอที่ประชุมคณะท างานฯ และผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลก เพ่ือให้ความเห็นชอบ และจัดส่งแผนฯ
ใหส้ านักงานปลัดกระทรวงแรงงานต่อไป : ภายในเดือนมีนาคม 2557 

 
 
 

รวบรวมข้อมูลพื้นฐานที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผน 
และสถานการณ์ของแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก 

รับฟังความคิดเห็นเพ่ือทบทวน (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ฯ ผ่านระบบสารสนเทศ 
 

ประชุมคณะท างาน เพื่อวางแผนการทบทวนและจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ 

ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2557 – 2561 

ยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรมสามารถน าไปใช้เป็นแนวทาง            
ในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 

การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 

การติดตามประเมินผล  
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บทที่ 2 
 

บริบทด้ำนแรงงำนที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจด้ำนแรงงำนในระดับจังหวัดพิษณุโลก 
 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานมีความส าคัญที่จะต้องเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
ระดับกระทรวงและระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนพัฒนามีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางตามกรอบนโยบาย
บริหารประเทศ ซึ่งการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2557 – 2561 ขอกล่าวถึง     
ความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติและระดับจังหวัดดังต่อไปนี้ 
 
2.1 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)  

 

การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 นโยบายรัฐบาลแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน และแผนระดับอ่ืนๆ โดยก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ           
ฉบับที ่11 ที่เสนอต่อสาธารณะอย่างชัดเจน บูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยง
กัน และจัดท าเป็นแผนการลงทุนหรือแผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติ เชื่อมโยงแนวคิด
พ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์ ประเด็นพัฒนาส าคัญและแผนพัฒนาเฉพาะด้านภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เข้ากับ
นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนระดับต่างๆ จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมโดยบูรณาการสาระส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้อง
กันรวมถึงก าหนดแนวทางจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนท้องถิ่นภายใต้                
แนวทางการพัฒนาภาคท่ีเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 
 

วิสัยทัศน์ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 

 

พันธกิจ 
1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทาง

สังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค      
ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐ         
ที่โปร่งใส เป็นธรรม 

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม         
ในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์และ           
ภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตร            
กับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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วัตถุประสงค์และเป้ำหมำย 
     วัตถุประสงค์ 

1)  เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
            2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ 

คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
            3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืนมีความเชื่อมโยงกับ

เครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา  นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน            
มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคม
คาร์บอนต่ า 

            4) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
 

     เป้ำหมำยหลัก 
            1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง 

สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า 5.0 คะแนน 
            2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทาง

สังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
                                 3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศให้ความส าคัญกับการเพ่ิม

ผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้มีไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40.0 

            4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและ

ยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว  คาดการณ์ได้ยากและ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนา           
ที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็ง
ควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้  และความคิด
สร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและ
ยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 ที่เก่ียวข้องกับแรงงาน กล่าวคือ 

 

ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม  
 

1. ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง  มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่ง         
มากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการ
กระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน  
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พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาท
ของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับ
คุณภาพระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็น 
 

2. การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย 
สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล  พัฒนาทักษะให้คนมีการ
เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังการ
พร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้                   
ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสร้างจิตส านึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพกฎหมาย 
หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมเรียนรู้การรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
 

3. การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ  เสริมสร้างความเข้มแข็ง                        
ให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงาน ก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการที่เป็นการป้องกันสินค้าและบริการน าเข้าที่
ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

4. การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การเคลื่อนย้าย
แรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งด าเนินการด้านความร่วมมือในการก าหนด
มาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริมผู้ประกอบการ
ไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและ
ผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

 

   นอกจากนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 ยังมองไปถึงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก
จะมีมากขึ้น และการรวมกลุ่มเศรษฐกิจที่ส าคัญต่อประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 ได้แก่                      
การรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชีย ภายใต้กรอบการค้าเสรีของอาเซียนกับจีน ญี่ปุ่น และอินเดีย และการเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึ่งประเทศไทยต้องมีการเตรียมความพร้อมในหลายด้าน อาทิ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ทั้งทางด้านการศึกษา ทักษะด้านภาษา และทักษะฝีมือแรงงาน รวมถึงการพัฒนากลไกต่างๆ 
อาทิ การบริหารจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับภูมิภาคและแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งร่วมกันเพื่อน าไปสู่การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืนของภูมิภาค และในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ประชากรสูงอายุในโลกจะเพ่ิมขึ้นอีก 81.9 ล้านคน เกิดผลกระทบหลายอย่าง อาทิ การย้ายถิ่นของ
แรงงานข้ามชาติทั้งแรงงานที่มีฝีมือและไร้ฝีมือเพ่ือทดแทนก าลังแรงงานในประเทศที่เป็นสังคมผู้สูงอายุ                     
เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะเดียวกัน ก็เกิดภาวะสมองไหล โครงสร้างการผลิตเปลี่ยนจากการใช้
แรงงานเข้มข้นมาเป็นการใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยีมากขึ้น ท าให้การพัฒนาคนมุ่งสร้างให้มีความรู้                 
มีศักยภาพ ทักษะและความช านาญ ควบคู่กับการพัฒนาเทคโนโลยีทดแทนก าลังแรงงานที่ขาดแคลนประเทศ        
ที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้น ท าให้งบประมาณส าหรับการลงทุนพัฒนาด้านอ่ืนๆ  ลดลง 
การที่สัดส่วนผู้สูงอายุของประชากรโลกโดยรวมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนาคต จะเป็นโอกาสของประเทศไทย                     
ในการให้บริการดูแลผู้สูงอายุและการให้บริการการแพทย์และสุขภาพ แต่ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็ต้อง
ปรับตัวเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบสวัสดิการสังคมเพ่ือรองรับการปรับตัวเข้าสู่โครงสร้าง
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สังคมผู้สูงอายุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้แรงกดดันด้านงบประมาณที่มีมากขึ้น ในภาวะที่เศรษฐกิจโลกมีความ
ผันผวน รวมทั้งยังต้องเตรียมรับมือกับปัญหาขนาดของก าลังแรงงานที่จะขยายตัวช้าลงและลดลงในอนาคต                 
ซึ่งอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
 

ด้ำนโครงสร้ำงประชำกร 
 

 โครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลงประชากร
ผู้สูงอายุมีสัดส่วนร้อยละ 11.9 ในปัจจุบัน และจะเพ่ิมเป็นร้อยละ 14.8 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ประเทศไทยจึงจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี 2568 ขณะที่ประชากรวัยเด็กมีสัดส่วนลดลงอย่าง
ต่อเนื่องจากร้อยละ 20.5 ในปัจจุบันเหลือร้อยละ 18.3 ในปี 2559 เป็นผลมาจากภาวะเจริญพันธุ์ของสตรีไทย   
ที่ลดลงต่ ากว่าระดับทดแทน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวท าให้สัดส่วนประชากรวัยแรงงาน
ลดลงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จากสัดส่วนประชากรเด็ก : แรงงาน : ผู้สูงอายุ 20.5 : 67.6 : 11.9                    
ในปี 2553 เป็น 18.3 : 66.9 : 14.8  ในปี 2559 แม้สัดส่วนประชากรวัยแรงงานจะไม่เปลี่ยนแปลงมากนักใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แต่ในอนาคตความต้องการแรงงานในระบบเศรษฐกิจอาจเพ่ิมขึ้น การขาดแคลน
แรงงานจะเป็นปัญหาส าคัญไม่เฉพาะแต่ประเทศไทย ภายใต้สถานการณ์ที่ประเทศต่างๆ เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
และการเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นไปอย่างเสรี การแข่งขันเพ่ือแย่งชิงแรงงานจะมีมากขึ้น โดยเฉพาะแรงงาน
คุณภาพ จะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยที่ยังมีข้อจ ากัดด้านการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างชาติ นอกจากนี้ ภาครัฐและครัวเรือนจะมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุในด้านต่างๆ ส่งผลต่อภาระงบประมาณของภาครัฐ และค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการดูแลสุขภาพ
อนามัย และการจัดสวัสดิการทางสังคม เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ หากไม่มีการเตรียมความพร้อม             
ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ 
 

กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันของประเทศ 
 

 ช่วงของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 ที่กระแสการเปลี่ยนแปลงจะรุนแรงมากขึ้นและจะกระทบต่อ                   
การพัฒนาประเทศและวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนในวงกว้าง จึงควรพิจารณาน าจุดแข็งของสังคมไทยที่มีมา
แต่ในอดีต ตลอดจนจุดเด่นของการด าเนินยุทธศาสตร์ในอดีตมาสร้างเป็นภูมิคุ้มกันให้ประเทศสามารถพัฒนา                       
ได้อย่างก้าวหน้าและมั่นคงต่อไปในอนาคต ดังนี้ 

การพัฒนาประเทศให้อยู่บนฐานความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัยการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในการปรับเปลี่ยนการผลิตจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ  เงินทุน  และแรงงานที่มีผลิตภาพต่ า ไปสู่การใช้ความรู้และความช านาญด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี  สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ เป็นพลังขับเคลื่อนและภูมิคุ้มกันประเทศไทยในกระแส                 
โลกาภิวัฒน์ 
 

ประเด็นกำรพัฒนำที่ส ำคัญในระยะต่อไป 
 

การประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในช่วงของแผน      
พัฒนาฯ ฉบับที่ 11 พร้อมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อนและข้อจ ากัดที่เป็นจุดเสี่ยงของประเทศ รวมทั้งภูมิคุ้มกัน                 
ที่จะต้องเร่งเสริมสร้างให้เข้มแข็งมากขึ้นในสังคมไทย ได้น ามาสู่การก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญเพ่ือเป็น
กรอบการจัดท ายทุธศาสตร์การพัฒนาในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 ดังนี้ 
 การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยกมุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ                     
ที่มีคุณภาพและยั่งยืน มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึง ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุน            
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ให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจในประเทศปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ และการผลิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม สร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพบนฐานของความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนา
ธุรกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและความมั่นคงด้านอาหาร พร้อมทั้งขยาย
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น มีระบบค่าจ้างแรงงานและสวัสดิการแรงงาน             
ที่เป็นธรรม มีการคุ้มครองแรงงานที่เหมาะสมกับการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะและ
ความรู้ทั้งด้านการผลิตและการบริหารจัดการ การเข้าถึงทรัพยากร โครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนาระบบการเงิน
ฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เพ่ือเพ่ิมโอกาสการประกอบสัมมาชีพที่มั่นคง รวมทั้งพัฒนาระบบ          
การคุ้มครองทางสังคมให้มีคุณภาพและครอบคลุมอย่างทั่วถึง 
 

 การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้ความส าคัญในการสร้างความตระหนัก                  
ในความส าคัญของประชาคมอาเซียน  และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นพัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการ          
ให้สามารถแข่งขันได้และใช้ประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พัฒนาทักษะแรงงานให้มีความสามารถ
เป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงานอาเซียน รวมทั้งการปรับกฎ ระเบียบ และการจัดการเชิงสถาบันให้สอดรับ           
กับกติกาของอาเซียน 
 

2.2 นโยบำยรัฐบำลที่เกี่ยวข้องกับด้ำนแรงงำน 
 

จากนโยบายรัฐบาลนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ที่ ได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่                       
23 – 24 สิงหาคม 2554 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวงแรงงาน ซึ่งได้มอบให้หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงานน าไปปฏิบัติในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

 

          1. กำรด ำเนินกำรเพื่อให้แรงงำนมีรำยได้ขั้นต่ ำวันละ 300 บำท ซึ่งจะแบ่งการด าเนินการออกเป็น             
3 ด้าน คือ 
             - ด้านข้อมูล จะต้องมีการส ารวจข้อมูลรายได้ของแรงงานทั่วประเทศ รวมทั้งปัญหาและความ
ต้องการการสนับสนุนจากรัฐบาลของสถานประกอบการ จ าแนกตามประเภทกิจการ ขนาด ที่ตั้งเพ่ือประมวล
เป็นข้อมูลที่จะน าไปใช้พิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการค่าจ้าง ที่ประชุมผู้บริหารกระทรวงแรงงาน รวมทั้ง
น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการให้แรงงานมีรายได้ขั้นต่ าวันละ 300 บาทต่อไป 
             -  ด้านการสนับสนุนให้แรงงานมีรายได้ขั้นต่ าวันละ 300 บาท ในส่วนที่กระทรวงแรงงานรับผิดชอบ
โดยตรง ซึ่งเมื่อพิจารณาในเบื้องต้นมีสิ่งที่จะด าเนินการใน 2  เรื่องคือ การเร่งยกระดับฝีมือแรงงานทั้งระบบ                
เพ่ือท าให้ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนให้ผู้ประกอบการและท าให้ผู้ประกอบการมีศักยภาพที่จะ
เพ่ิมรายได้ให้แก่แรงงาน ทั้งนี้จะต้องร่วมด าเนินการกับภาคเอกชน รวมทั้งต้องพัฒนากลไกส่งเสริ มการพัฒนา
ฝีมือแรงงานที่มีอยู่ เช่น กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาฝีมือแรงงานตามนโยบายได้
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อีกประการหนึ่งคือ การบริหารจัดการกองทุนประกันสังคม โดยการน าเงินกองทุน
จ านวนหนึ่งมาฝากไว้กับสถาบันการเงินเพ่ือให้สถานประกอบการที่ประสบปัญหาจากการเพ่ิมรายได้ให้แรงงาน
ได้กู้ยืมอย่างมีเงื่อนไข เช่น จะต้องเพ่ิมรายได้ให้แรงงานตามนโยบายโดยไม่มีการเลิกจ้าง เป็นต้น 
             - ด้านการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ตามท่ีหลายฝ่ายกังวลว่า นโยบายเพิ่มรายได้แก่แรงงานอาจ
ท าให้เกิดผลกระทบ เช่น เกิดการเลิกจ้าง/ว่างงาน เกิดปัญหาความขัดแย้งด้านแรงงานเพ่ิมขึ้น จึงขอให้
เตรียมการรองรับผลกระทบใน 3 แนวทาง คือ เร่งส่งเสริมและพัฒนาระบบแรงงานสัมพันธ์ในเชิงรุกเพ่ือ                 
เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านแรงงานได้อย่างทันท่วงที พัฒนาระบบการให้บริการสิทธิ
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ประโยชน์ประกันสังคมกรณีว่างงาน รวมทั้งระบบการให้บริการจัดหางานและส่งเสริมอาชีพให้มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้ผู้ถูกเลิกจ้าง/ว่างงานได้รับสิทธิประโยชน์ และกลับเข้าสู่การท างานได้อย่างรวดเร็ว และขอให้ศึกษา              
หาแนวทางจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงในการถูกเลิกจ้าง เพ่ือให้แรงงานมีหลักประกันความมั่นคงในการ
ท างานเพ่ิมข้ึน 
 

 2. พัฒนำระบบข้อมูลข่ำวสำรและกำรบริหำรจัดกำรด้ำนแรงงำนเพื่อกำรมีงำนท ำ โดยมุ่งเน้น
ด าเนินการใน 6 เรื่อง คือ (1) พัฒนาระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลด้านแรงงานเพ่ือให้เป็น “ศูนย์ข้อมูลแรงงาน
แห่งชาติ” (2) พัฒนาระบบการให้บริการจัดหางานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น การให้บริการจัดหางานผ่าน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (3) เร่งสร้างกลไกคุ้มครองคนหางานไม่ให้ถูกหลอกลวง ( 4) ส่งเสริม                   
การประกอบอาชีพอิสระให้แก่ผู้สนใจ รวมทั้งประชาชนกลุ่มพิเศษ เช่น ผู้ต้องขังที่ก าลังจะพ้นโทษ เพ่ือให้
สามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ (5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานไทยทั้งในและ
ต่างประเทศ เช่น การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ด้านแรงงานที่จะน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการด้านแรงงานที่เหมาะสม การพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการบริหารจัดการ อาทิ บุคลากร กฎหมาย 
กฎระเบียบ ระบบการติดตามประเมินผล รวมทั้งระบบการให้บริการประชาชน เป็นต้น และ (6) การพัฒนา
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายด้านแรงงาน ที่เป็นกลไกส าคัญให้กระทรวงแรงงานเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้มากยิ่งขึ้น 
 

 3. กำรคุ้มครองแรงงำนตำมกฎหมำย และส่งเสริมหลักประกันควำมม่ันคงในกำรท ำงำน โดยมุ่งเน้น
ด าเนินการใน 4 เรื่อง คือ (1) ให้ความคุ้มครองแรงงานตาม พรบ.คุ้มครองแรงงาน โดยเคร่งครัด (2) ส่งเสริมให้
แรงงานมีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานที่ดี (3) ส่งเสริมและพัฒนาการบริหาร
จัดการสวัสดิการแรงงานในสถานประกอบการเพ่ิมเติมจากที่กฎหมายก าหนด และ (4) ส่งเสริมให้สถาน
ประกอบการเข้าสู่ระบบมาตรฐานแรงงานไทย ซึ่งจะท าให้แรงงานมีคุณภาพชีวิตในการท างานดีขึ้น 
 

 4. พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนแรงงำนสัมพันธ์ ดังที่ได้กล่าวถึงแล้วว่าเรื่องนี้มีความส าคัญ               
ที่จะช่วยบรรเทาผลกระทบจากการเพ่ิมรายได้แก่แรงงาน จึงจะต้องมุ่งเน้นด าเนินการใน 2 เรื่อง คือ                      
(1) ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเรื่องแรงงานสัมพันธ์อย่างถูกต้องแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทุกฝ่ายสามารถใช้
กลไกแรงงานสัมพันธ์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านแรงงานได้อย่างสร้างสรรค์ ไม่เกิดการกระท าที่เป็นการ
ละเมิดกฎหมาย และ (2) พัฒนากลไกการป้องกันและแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งด้านแรงงาน เช่น กลไกการเฝ้า
ระวังข้อขัดแย้ง พัฒนาศักยภาพของพนักงานประนอมข้อพิพาท เพ่ือให้สามารถเข้าไปแก้ไขปัญหาได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพไม่เกิดการลุกลาม 
 

         5. พัฒนำระบบประกันสังคม โดยมุ่งเน้นด าเนินการใน 3 เรื่องคือ (1) ปรับปรุงเงื่อนไขการใช้สิทธิ
ประโยชน์กรณีเจ็บป่วยให้ผู้ประกันตนสามารถรักษาพยาบาลได้ทุกโรงพยาบาล (2) บริหารจัดการกองทุน
ประกันสังคมเพ่ือเพ่ิมสิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกันตน และ (3) ขยายความคุ้มครองประกันสังคมสู่แรงงาน            
นอกระบบ 
 

 6. ยกระดับทักษะฝีมือแรงงำนทั้งระบบ เรื่องนี้เป็นประเด็นส าคัญซึ่งได้กล่าวถึงแล้วในนโยบาย           
ด้านการสนับสนุนให้แรงงานมีรายได้ขั้นต่ าวันละ 300 บาท ในที่นี้จะขอขยายความเพ่ือให้การด าเนินการบรรลุ
ตามเป้าหมาย เห็นว่าจะต้องมุ่งเน้นด าเนินการใน 3 เรื่อง คือ (1) พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการยกระดับฝีมือ
แรงงาน เช่น หลักสูตรการฝึก ที่สามารถยกระดับทักษะฝีมือแรงงานได้ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ                     
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อาทิ หลักสูตรเพ่ือพัฒนาแรงงานให้เป็นแรงงานกึ่งฝีมือ หลักสูตรการสร้างนิสัยอุตสาหกรรมให้แก่แรงงานใหม่ 
ฯลฯ ครูผู้ฝึก วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือฝึก ให้มีความทันสมัยและสามารถใช้ด าเนินการฝึกพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (2) พัฒนากระบวนการฝึกและด าเนินการเพ่ือยกระดับฝีมือแรงงาน โดยต้องสร้างความ
ร่วมมือกับภาคเอกชนและหน่วยงานอ่ืนที่ เกี่ยวข้องที่จะช่วยสนับสนุนการพัฒนาฝีมื อแรงงาน และ                            
(3) พัฒนาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือสนับสนุนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน                       
ให้ผู้ประกอบการและแรงงานสนใจมาใช้บริการมากขึ้น 
 

 7. เตรียมกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องด้ำนแรงงำนเพื่อรองรับกำรเข้ำร่วมประชำคมอำเซียน โดยมุ่งเน้น
ด าเนินการใน 4 เรื่องคือ (1) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับแนวทางของประชาคม
อาเซียน (2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการให้บริการด้านแรงงานให้เป็นมาตรฐานอาเซียน                           
(3) ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เพ่ือสร้างความตื่นตัวแก่ภาคแรงงาน ซึ่งต้องเร่งด าเนินการ และ (4) ด าเนินการ                     
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดมาตรฐานแรงงานกลางอาเซียน 
 

          8. พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว โดยมุ่งเน้นด าเนินการใน 3 เรื่องคือ (1) พัฒนาระบบ
และรูปแบบการอนุญาตและผ่อนผันการท างานของแรงงานต่างด้าว และพิจารณาอนุญาตการท างานของ
แรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้การขออนุญาตใช้แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย           
มีความสะดวกและโปร่งใส ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย (2) จัดระบบแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ และ (3) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจตราและด าเนินคดีการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานอย่างเฉียบขาด 
 

 9. คุ้มครองแรงงำนไทยในต่ำงประเทศ โดยมุ่งเน้นด าเนินการใน 2 เรื่องคือ (1) พัฒนาศักยภาพ         
ให้ความรู้ และคุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศให้ได้รับครบถ้วนตามสัญญาจ้างและไม่ถูก          
เอารัดเอาเปรียบ และ (2) เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่แรงงานไทยในต่างประเทศ 
 

2.3  ยุทธศำสตร์ประเทศ (Country  Strategy) และยุทธศำสตร์กำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) มีสาระส าคัญ 4 ด้าน ได้แก่ 
1. กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศเพื่อหลุดพ้นจำกประเทศรำยได้ปำนกลำง                

มี 8 ประเด็น ได้แก่ 
1) ด้านเกษตร  
2) ภาคอุตสาหกรรม  
3) การท่องเที่ยวและบริการ  
4) โครงสร้างพื้นฐาน  
5) พลังงาน  
6) การเชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค  
7) การปรับขีดความสามารถในการแข่งขัน  
8) การวิจัยและพัฒนา  
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2. กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ (Inclusive Growth) มี 7 ประเด็น ได้แก่ 
1) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
2) การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข  
3) การดูแลผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และผู้ด้อยโอกาส  
4) การสร้างโอกาสและรายได้แก่ SMEs และเศรษฐกิจชุมชน  
5) แรงงาน  
6) ระบบยุติธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ า  
7) การต่อต้านการคอร์รัปชั่น สร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใส  

 

3.กำรเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) มี 5 ประเด็น ได้แก่ 

1) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
2) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
3) นโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม  
4) การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการน้ า  
5) การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  

 

4.กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (Internal Process) มี 8 ประเด็น ได้แก่ 
1) กรอบแนวทางและการปฏิรูปกฎหมาย  
2) การปรับโครงสร้างระบบราชการ  
3) การพัฒนาก าลังคนภาครัฐ  
4) การปรับโครงสร้างภาษี  
5) การจัดสรรงบประมาณ  
6) การพัฒนาสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
7) การแก้ไขปัญหาความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต้  
8) การปฏิรูปการเมือง  

 

ยุทธศำสตร์กำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ การค้าและการลงทุน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความสาคัญของอาเซียน 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเสริมสร้างความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 
 

ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 มีความเกี่ยวข้องกับการการพัฒนาศักยภาพแรงงาน              
ในยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายของยุทธศาสตร์คือ การมีมาตรฐานการศึกษา
อาเซียน รวมทั้งทักษะฝีมือและภาษา โดยกระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการ
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พัฒนาข้าราชการพลเรือนได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลัก รับผิดชอบในกลุ่มแรงงาน/ผู้ประกอบการ           
มีแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 

(1) จัดท าแผนผลิตและพัฒนาก าลังคน เพ่ือพิจารณาความต้องการทั้งในภาพรวมและรายสาขา 
(2) จัดท าหลักเกณฑ์มาตรฐานแรงงานฝีมือในสาขาที่มีแนวโน้มที่จะเปิดเสรี 
(3) เร่งพัฒนาทักษะและยกระดับฝีมือแรงงานในระดับต่างๆ 
(4) เร่งจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานและคุณวุฒิวิชาชีพ รวมทั้งก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้สอดคล้อง

กับมาตรฐานฝีมือแรงงานและคุณวุฒิวิชาชีพ 
(5) พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ SMEs ทั้งด้านการบริหารจัดการ การจัดท าบัญชี ภาษาอังกฤษ/ภาษา

เพ่ือนบ้าน ICT และการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา 
(6)  พัฒนาบุคลากรด้านขนส่งและโลจิสติกส์  เช่น การฝึกอบรมพนักงานขับรถภายใต้ข้อตกลง              

GMS-CBTA พัฒนาบุคลากรด้านการขนส่งทางราง ทางน้ า และทางอากาศ 
(7)  พิจารณาก าหนดโควตาการน าเข้าจ านวนแรงงานข้ามชาติไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือเท่าที่จ าเป็น                    

เพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรี 
(8) เร่งปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติให้เป็นระบบ ทั้งการจัดระเบียบข้ามชาติไร้ฝีมือ และ

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลของแรงงานข้ามชาติให้มีประสิทธิภาพและน าไปใช้ในการบริหารจัดการแรงงาน            
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

(9) พัฒนาแรงงานทักษะสูง เช่น ขนส่งทางอากาศ/พาณิชย์นาวี รวมถึงการสนับสนุนผู้ประกอบการ
ไทยให้ขยายธุรกิจ/บริการไปตลาดอาเซียน 

 

นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานยังได้มีการด าเนินงานที่สนับสนุนการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์การเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 ซึ่งสอดรับกับมาตรการภายใต้แผนงานแห่งชาติส าหรับการก้าวสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 และรับผิดชอบ 11 มาตรการ ดังนี้ 

 

ยุทธศำสตร์กำรเข้ำสู่ประชำคม
อำเซียนปี 2558 

เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
คุ้มครองทางสังคม 

ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ ร ะ บ บ
สวัสดิการทางสังคม 

ส่งเสริมและคุ้มครองแรงงาน
ไทยที่ไปท างานในต่างประเทศ 

การพัฒนากฎหมาย กฎ และ
ระเบียบ 

อ านวยความสะดวก เ พ่ือ
การค้าการลงทุน 

ปรับปรุง/แก้ไขกฎหมาย 
1. พระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ.2537 ปรับปรุงเพื่อคุ้มครอง
แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้า
เมือง ซึ่งได้รายงานตัวและจด
ทะเบียนกับกรมการปกครอง 
แล ะยั ง ไ ม่ ไ ด้ รั บ ก า ร พิ สู จ น์
สัญชาติให้ได้รับการคุ้มครอง
เ มื่ อ ป ร ะ ส บ อั น ต ร า ย แ ล ะ
เจ็บป่วย 
2. พระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ . ศ . 2 5 3 3  แ ก้ ไ ข เ พ่ื อ ใ ห้
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ยุทธศำสตร์กำรเข้ำสู่ประชำคม
อำเซียนปี 2558 

เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

ก ฎ ห ม า ย ร อ ง รั บ ค ว า ม
เปลี่ยนแปลงของสภาพการ
ท างานของคนต่างด้าว 
3. พระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 ทั้งนี้ 
กรมการจัดหางานต้องออก
กฎหมายลูก/กฎกระทรวง เพ่ือ
ไ ม่ ใ ห้ เ ป็ น ก า ร สกั ด กั้ น ก า ร
เ ค ลื่ อ น ย้ า ย แ ร ง ง า น ฝี มื อ              
7 สาขาวิชาชีพของ AEC 
4. พระราชกฤษฎีกาก าหนดงาน
ในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคน
ต่างด้าวท า พ.ศ.2522 
5. พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 
ก าหนดสาขาอาชีพที่ต้องใช้ผู้มี
ความช านาญเฉพาะและต้อง
ด าเนินการโดยผู้ได้รับหนังสือ
รับรองความสามารถ ซึ่งกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานต้องออก
กฎหมายลูก/ประกาศให้ไม่เป็น
ก า ร เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ ต่ อ ก า ร
เ ค ลื่ อ น ย้ า ย แ ร ง ง า น ฝี มื อ            
7 สาขาวิชาชีพของ AEC  
6. พระราชบัญญัติ แร งงาน
สัมพันธ์ พ.ศ.2518 ปรับปรุงให้
ที่ปรึกษาผู้มีสิทธิจัดตั้งสหภาพ
แ ร ง ง า น  ก ร ร ม ก า ร  ห รื อ
อนุกรรมการ ไม่จ าเป็นต้องมี
สัญชาติไทย(เพ่ือให้สอดคล้อง
กับการที่ ไทยจะให้สัตยาบัน
อนุ สัญญาองค์ กา รแร งงาน
ระหว่างประเทศ ฉบับที่  87 
และ 98) 

 ปกป้องผลประโยชน์ / เ พ่ิม
ความสามารถในการแข่งขัน 

ลดขั้นตอนการยื่นขอใบอนุญาต
ท างาน โดยยกเลิกการรายงาน
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ยุทธศำสตร์กำรเข้ำสู่ประชำคม
อำเซียนปี 2558 

เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

ตัวของผู้ถือใบอนุญาตท างาน
ชั่วคราวที่ต้องรายงานตัวทุก      
90 วันต่อกระทรวงแรงงาน 

การสร้างความรู้ ความเข้าใจและ
ความตระหนักถึงความส าคัญของ
อาเซียน 

ภาคประชาชน อบรมให้ความรู้ เรื่องอาเซียน
ให้กับคนทุกกลุ่มทุกวัย 

 
2.4 แผ่นแม่บทด้ำนแรงงำน พ.ศ. 2555 – 2559   

 

กระทรวงแรงงาน ได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2555 - 2559 เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) โดยน ารายละเอียดในส่วนที่เกี่ยวข้อง             
มาประกอบการจัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน ดังต่อไปนี้ 

 

วิสัยทัศน์  
          “แรงงานมีศักยภาพสูงเพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ มีความมั่นคง และ            
มีคุณภาพชีวิตที่ด”ี 

 

พันธกิจ 
1. พัฒนาก าลังแรงงานและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพสูงและสอดคล้องต่อความต้องการของภาค

เศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันบนเวทีโลก 
2. ส่งเสริมให้แรงงานมีความมั่นคงในการท างาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรและบุคลากรด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพ 

 

ประเด็นยุทธศำสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน 
            ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การเพิ่มขีดความสามารถของก าลังแรงงานและผู้ประกอบการในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจ 
            ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
            ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเสริมสร้างความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีให้ก าลังแรงงาน 
            ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานให้มีความเป็นเลิศ 
  

  ซ่ึงแต่ละยุทธศาสตร ์มีเป้าประสงค์ และกลยุทธ ์ดังต่อไปน้ี 
 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน 
เป้ำประสงค์ : ตลาดแรงงานมีก าลังแรงงานที่เพียงพอทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
กลยุทธ์ที่ 1 บรรเทาปัญหาการจ้างแรงงานไม่ตรงกับสายงาน (mismatch) และการขาดแคลนแรงงาน

ในระยะสั้น 
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   (1) ให้ข้อมูลด้านอาชีพท่ีเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานแก่สถานศึกษา เพ่ือน าไปใช้ในการแนะแนว                 
ในสถาบันการศึกษา 

   (2) ปรับระดับทักษะฝีมือของผู้ว่างงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
   (3) วางมาตรการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานให้กับผู้ประกอบการ 
 

กลยุทธ์ที่ 2 ศึกษาวิจัยและพัฒนาข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพ 
        (1) พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานและโปรแกรมคอมพิวเตอร์ระบบฐานข้อมูลอุปสงค์และ
อุปทาน  

   (2) จัดท าทะเบียนก าลังแรงงานของประเทศให้ครอบคลุมทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพ 
         (3) ขยายเครือข่ายฐานข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานลงสู่พ้ืนที่ให้ครอบคลุมทั่วประเทศทั้งระดับต าบล
และหมู่บ้าน 
                   (4) ส ารวจความต้องการแรงงาน จ านวนแรงงานที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
             (5) ศึกษาวิจัยใหม่ๆ ที่เกี่ยวกับรูปแบบการจ้างงาน 

กลยุทธ์ที่ 3 วางระบบเสริมสร้างความสมดุลของอุปสงค์และอุปทานในตลาดแรงงาน 
   (1) จัดท าแผนพัฒนาแรงงานเชิงบูรณาการทั้งในระดับประเทศ และระดับจังหวัด 
   (2) วางมาตรการส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานและความต้องการพัฒนาก าลังแรงงาน 
   (3) สร้างกลไกประสานความร่วมมือทั้งในระดับประเทศ และจังหวัด 
   (4) สนับสนุนการจัดท ามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและติดตามประเมินผล 
กลยุทธ์ที่ 4 ขับเคลื่อนให้เกิดการด าเนินการตามแผนพัฒนาก าลังแรงงานเชิงบูรณาการ 

             (1) วางแนวทาง กลไก และกระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาก าลังแรงงานเชิงบูรณาการให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกันทุกจังหวัดทั่วประเทศ 

   (2) สื่อสารถ่ายทอดและให้ความรู้ความเข้าใจกับหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ 
   (3) สื่อสารและประสานงานกับภาคีท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
   (4) ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผน และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน 

          กลยุทธ์ที่  5 สร้างปัจจัยที่ เ อ้ือต่อการเสริมสร้างให้ เกิ ดความสมดุลของอุปสงค์และอุปทาน                         
ในตลาดแรงงาน 
            (1) ประสานความร่วมมือกับภาคีที่เก่ียวข้องเพ่ือเผยแพร่แนวความคิด 
             (2) จัดท าเส้นทางความก้าวหน้าของสายอาชีพต่างๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
             (3) สื่อสารประชาสัมพันธ์ข้อมูลตลาดแรงงานให้สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว 
             (4) สร้างกลไกการเชื่อมโยงทักษะฝีมือแรงงานกับวุฒิการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมให้สถาบันการศึกษา 
ปรับระบบการศึกษาท่ีมุ่งเน้นประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจริง 
 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 : การเพ่ิมขีดความสามารถของก าลังแรงงานและผู้ประกอบการในการแข่ งขันทาง
เศรษฐกิจ 
     เป้ำประสงค์ :  
        1. แรงงานไทยมีฝีมือได้มาตรฐานสากลและสามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจได้ 
        2. สถานประกอบการมีความพร้อมเพรียงด้านแรงงานในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
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กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาและขับเคลื่อนขีดความสามารถในการแข่งขันของแรงงานและผู้ประกอบการด้วยระบบ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

  (1) เร่งสร้างระบบประเมินและรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
  (2) ส่งเสริมการพัฒนาก าลังแรงงานระดับสูงในการพัฒนานวัตกรรมในสาขาต่างๆ 
  (3) ส่งเสริมการพัฒนาก าลังแรงงานระดับกลาง เพ่ือตอบสนองอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ 
  (4) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพแรงงานระดับกึ่งฝีมือและฝีมือให้มีความรู้ ทักษะ ความสามารถ 

       (5) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแรงงาน ทักษะความรู้ ความสามารถของผู้สูงอายุ/คนพิการให้
เข้มแข็งยั่งยืน 
       (6) ส่งเสริมการบริหารค่าจ้าง ค่าตอบแทนตามระดับมาตรฐานฝี มือแรงงานและสนับสนุนให้
กลุ่มเป้าหมายด าเนินการพัฒนาฝีมือแรงงานให้ครอบคลุมแรงงานทุกระดับ 
 

    กลยุทธ์ที่ 2 เสริมสร้างความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
         (1) สร้างระบบความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานกับ   
ภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา  
         (2) ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาคม/องค์กรวิชาชีพ มีความเข้มแข็งเพ่ือท าหน้าที่การพัฒนาก ากับดูแลและ
รับรองคุณภาพ 
         (3) สนับสนุนและเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน องค์กรลูกจ้าง/นายจ้าง องค์กรพัฒนาเอกชน เข้ามามี ส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายของกระทรวงแรงงาน 

                (4) ประสานขอความช่วยเหลือ ร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศหรือบริษัทข้ามชาติ ในการฝึกอบรมเพ่ือ 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีชั้นสูงและองค์ความรู้ใหม่ 

                (5) สนับสนุนให้มีการเพ่ิมสัดส่วนของการใช้เทคโนโลยีในประเทศให้ชัดเจนโดยให้พิจารณาน าเทคโนโลยี
ชั้นสูงผสมผสานเทคโนโลยีภายในประเทศในส่วนที่เหมาะสม 
         (6) ปรับปรุงแก้ไขระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 2545 
 

     กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพแรงงานและสถานประกอบการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศในบริบทสากล 
        (1) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของแรงงานและผู้ประกอบการให้มีความรู้ทักษะในด้าน
ภาษาต่างประเทศ 
        (2) เสริมสร้างความเข้มแข็งและการพัฒนาความสามารถในการปรับตัวของผู้ประกอบการให้ทัน
สถานการณก์ารเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค 
        (3)  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
         (4)  สร้างระบบการประกันคุณภาพของกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับ
ระบบสากล 
        (5) พัฒนาข้อก าหนดของมาตรฐานแรงงานไทย ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
     เป้ำประสงค์ : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศที่มีประสิทธิภาพและเกิดมูลค่าเพ่ิมขึ้นทาง
เศรษฐกิจ 

กลยุทธ์ที ่1 ส่งเสริมการวิจัยและก าหนดมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
   (1) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์ศึกษาวิจัยด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
   (2) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการรองรับผลกระทบในทางลบและแสวงหาโอกาสจากการ

ด าเนินการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
        (3) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยในเรื่องการจ้างแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ
และภาคแรงงานของประเทศในบริบทต่าง ๆ  
        (4) ส่งเสริมให้มกีารก าหนดมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 
        (5) ส่งเสริมให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศด้านแรงงานในกรอบทวิภาคี พหุภาคี และกรอบการเจรจา
เขตการคา้เสรี เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและภาคแรงงานของประเทศ 
 

กลยุทธ์ที่ 2 ด าเนินมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีตามกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

   (1) การด าเนินการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
        (2) การด าเนินการสื่อสารประชาสัมพันธ์และให้ค าปรึกษาต่อภาคแรงงาน ผู้ประกอบการ สมาคมวิชาชีพ
ต่างๆ  
        (3) การด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ
เสรีใน 7 สาขาวิชาชีพ 
 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานไทยที่ไปท างานต่างประเทศ 
   (1) พัฒนาระบบ กลไก และการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดส่งแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ 
   (2) พัฒนาศักยภาพ การให้ความรู้ การคุ้มครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศ 
   (3) พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือให้เป็นศูนย์ข้อมูลทะเบียนคนหางานที่จะไปท างานต่างประเทศ 
   (4) ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการจัดส่งแรงงานไทยไปท างานในต่างประเทศให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 

กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
 (1) พัฒนาระบบและรูปแบบการอนุญาตและผ่อนผันการท างานของคนต่างด้าว 

         (2) พิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างด้าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และพระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 

   (3) พัฒนาระบบบริหารจัดการ บุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ 
   (4) จัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 
   (5) ในระยะสั้นจัดท าข้อเสนอแนะเชิงโยบาย เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าว                 

ที่สอดคล้องกับมาตรฐานกระทรวงแรงงาน 
   (6) เน้นตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงที่จะใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ และการค้า

มนุษย์ด้านแรงงาน 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 4 : การเสริมสร้างความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีให้ก าลังแรงงาน 
เป้ำประสงค์ :  
    1. ประชาชนวัยแรงงานได้รับการขยายโอกาสการมีงานท าและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
    2. แรงงานได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
    3. แรงงานนอกระบบได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคม 
 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการมีงานท าและพัฒนาระบบการแนะแนวอาชีพที่สอดคล้องกับตลาดแรงงาน
พัฒนาระบบ กลไก และกระบวนการจัดหางานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

   (1) ส่งเสริม สนับสนุน การบริการจัดหางานร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน 
   (2)  พัฒนาให้เป็นศูนย์ข้อมูลต าแหน่งงานและทะเบียนคนหางานในประเทศ 
   (3) พัฒนาและส่งเสริมการแนะแนวอาชีพ การประกอบอาชีพอิสระ การรับงานไปท าที่บ้านและ                 

การรวมกลุ่มอาชีพ 
 

กลยุทธ์ที่ 2 สร้างกลไกการคุ้มครองคนหางานไม่ให้ถูกหลอกลวงจากการหางานท า 
              (1) พิจารณาค าขอจดทะเบียนบริษัทจัดหางานในประเทศ ค าขอจดทะเบียนลูกจ้าง ตัวแทนจัดหา
งาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนบ้านต่างๆ เรียกเก็บรักษา พิจารณาหักหลักประกันบริษัทจัดหางาน
และตัวแทนจัดหางานที่ต้องวางต่อนายทะเบียนตามกฎหมาย 

   (2) ควบคุมตรวจสอบบริษัทจัดหางาน/ส านักงานจัดหางานในประเทศให้ปฏิบัติตามกฎหมายก าหนด 
(3) รับเรื่องและวินิจฉัยค าร้องทุกข์ของคนหางานเกี่ยวกับการจัดหางานและด าเนินการช่วยเหลือ 
 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนากลไกการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิตามกฎหมายและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
   (1) ส่งเสริม พัฒนาและก ากับดูแลแรงงานในและนอกระบบให้ได้รับความรู้และการคุ้มครองสิทธิตาม

กฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
   (2) ส่งเสริม พัฒนาและก ากับดูแลสถานประกอบกิจการให้มีระบบบริหารจัดการด้านความปลอดภัย 

อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน 
   (3) รณรงค์ ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้เพ่ือปลุกจิตส านึกด้านความปลอดภัยในการท างาน              

แก่นายจ้าง ลูกจ้าง เครือข่ายและผู้เกี่ยวข้อง 
 

กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
เพ่ือคุณภาพชีวิตแรงงาน 

   (1) ส่งเสริมและพัฒนาระบบบริการจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์ในสถานประกอบกิจการ 
   (2) ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านแรงงาน 
   (3) พัฒนาผู้น าองค์กรแรงงานเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีของแรงงาน 

                           (4) พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายด้านแรงงานสัมพันธ์ 
             (5) ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการสวัสดิการแรงงานในสถานประกอบกิจการ 
 

กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาระบบประกันสังคมเพ่ือส่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับแรงงาน 
   (1) การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับแรงงานที่เป็นผู้ประกันตนอย่างมีคุณค่า 
   (2) การปรับแนวทางการบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมให้มีคุณภาพ 
   (3) การเตรียมการรองรับการเสริมสร้างความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับผู้ประกันตนเมื่อเข้าสู่

วัยสูงอายุ 
   (4) ขยายระบบประกันสังคมถ้วนหน้าสู่ก าลังแรงงาน 



19 
 

กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริม พัฒนา และคุ้มครองแรงงานนอกระบบอย่างยั่งยืน 
   (1) ส่งเสริมการรวมกลุ่มและเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือการประกอบอาชีพและพัฒนาแรงงานนอกระบบ            

ให้ตรงกับความต้องการขอองตลาดแรงงาน 
   (2) รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ เพ่ือให้แรงงานนอกระบบตระหนักถึงความส าคัญของ

ระบบประกันสังคมรวมทั้งระบบการออม 
   (3) ส่งเสริมให้ประชาชนแรงงานนอกระบบได้รับหลักประกันทางสังคมที่เหมาะสมโดยขยายขอบเขต

การคุ้มครองของระบบประกันสังคมให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชีพอย่างเท่าเทียม เป็นธรรม 
 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 5 : การพัฒนาการบริหารจัดการของกระทรวงแรงงานให้มีความเป็นเลิศ 
เป้ำประสงค์ : กระทรวงแรงงานมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาการบริหารจัดการให้มีการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตร์และภารกิจที่ได้รับ

มอบหมาย 
   (1) สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยด้านแรงงาน โดยมุ่งเน้นศึกษาวิจัยในประเด็นปัญหา         

ที่จะมีผลกระทบต่อภาคแรงงานในอนาคต 
   (2) ส่งเสริมให้มีการน าผลงานวิจัย เอกสารวิชาการและข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัยมาใช้           

ในการก าหนดนโยบาย 
   (3) เร่งรัดจัดท ายุทธศาสตร์/แผนงาน/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านแรงงาน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือของ

กระทรวงแรงงานในการก าหนดทิศทางการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
         (4) มุ่งขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิวัติ ด้วยการถ่ายทอด สร้างความรู้ความเข้าใจแผนแม่บท
หรือแผนยุทธศาสตร์ 
         (5)  เร่งรัดติดตามประเมินผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ตามแผนยุทธศาสตร์             
การประเมินความคุ้มค่า การตรวจราชการ การตรวจสอบภายใน เพ่ือน าผลการติดตามประเมินผล 
         (6)  มุ่งบริหารจัดการภายในองค์กร ตั้งแต่การบริหารงบประมาณ การบริหารต้นทุน ผลผลิตรวม
ตลอดถึงการบริหารจัดการงานอ านวยการและสารบรรณเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน         
                            

กลยุทธ์ที่ 2 การบริการทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ เพ่ือสนับสนุนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ของ
กระทรวง 

   (1) มุง่ปรับโครงสร้างของหน่วยงานต่างๆ ในสังกัดกระทรวงแรงงานให้มีบทบาทภารกิจสอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ต่างๆ 

   (2) ส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลกระทรวงแรงงาน โดยเน้นการบริหาร
ทรัพยากรเชิงกลยุทธ์ 

   (3) เร่งรัดการจัดท าแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพของบุคลากรกระทรวงแรงงานในทุกระดับ 
                     (4) ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรของกระทรวงแรงงานได้รับการพัฒนาในรูปแบบต่างๆ 
         (5) ผลักดันให้มีการจัดตั้งหน่วยงาน/หรือสถาบันฝึกอบรมด้านแรงงาน 

กลยุทธ์ที่ 3 ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบให้มีความทันสมัย และบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   (1) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ด้านแรงงาน 
   (2) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ในรูปแบบและช่องทางต่างๆ  
   (3) ตรวจสอบติดตามการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง แก้ไข กฎหมายให้ทันสมัยและ

เป็นธรรม  
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กลยุทธ์ที่ 4 เสริมสร้างกลไกการประสานและบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายด้านแรงงาน 
   (1) เสริมสร้างการประสานงานและบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายด้านแรงงานทั้งในและ

ต่างประเทศ 
   (2) เร่งรัดการขยายฐานเครือข่ายด้านแรงงานให้ครอบคลุมและทั่วถึงในทุกพ้ืนที่ 
   (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและเครือข่ายด้านแรงงาน 

                 (4) ส่งเสริมกลไกการท างานในระดับพ้ืนที่โดยให้การสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่าย               
ด้านแรงงานในการแก้ไขปัญหาหรือวิกฤตเร่งด่วนด้านแรงงาน 
         (5) สนับสนุนให้เครือข่ายด้านแรงงานมีความยั่งยืนเคียงคู่กระทรวงแรงงาน 
               (6) การบริหารจัดการด้านแรงงานเชิงบูรณาการสู่ประชาชนในพื้นท่ี/ชุมชน 

 

กลยุทธ์ที่ 5 เสริมสร้างการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร 
(1) ด าเนินการสื่อสารประชาสัมพันธ์เชิงรุกในรูปแบบและช่องทางการรับรู้ที่เหมาะสมหลากหลาย 

   (2) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนวัยแรงงาน โดยปลูกฝังค่านิยมในการเรียนรู้ตลอดชีวิต
และสร้างวินัย 

   (3) ส่งเสริมการบูรณาการงานสื่อสารประชาสัมพันธ์ด้านแรงงานในภาพรวมเพ่ือให้มีทิศทางการ
ด าเนินการสื่อสารประชาสัมพันธ์ที่สอดคล้องและเชื่อมประสานกัน 

กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมการจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารและแก้ปัญหาด้าน
แรงงาน 

(1) ทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสารของกระทรวงแรงงาน 
    (2) พัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศ รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวง

แรงงานให้ทันสมัย 
   (3) จัดท าศูนย์ข้อมูลแรงงานและพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศของทุกกรมในสังกัดกระทรวงแรงงาน

ให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนาและปรับปรุงระบบการให้บริการประชาชนด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
   (1) พัฒนา และปรับปรุงกระบวนงานให้บริการด้านแรงงาน ให้ครอบคลุมและสนองตอบภารกิจของ

กระทรวงแรงงาน 
   (2) เ พ่ิม/ขยายงานบริการเชิงรุก โดยเฉพาะบริการเบ็ดเสร็จ  โดยการประยุกต์ ใช้  ICT                  

เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดและมีความพึงพอใจในบริการ 
   (3) พัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการให้บริการประชาชนให้มีความรวดเร็ว น่าเชื่อถือ และ

ทันสมัย 
   (4) พัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการให้มีศักยภาพในการให้บริการอย่างมีฝีมือ 

 
2.5 แผนปฏิบัติรำชกำร 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558 กระทรวงแรงงำน 
 

วิสัยทัศน์   
“แรงงานศักยภาพสูง เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ มีความมั่นคง               

และมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 
พันธกิจ 
 1. พัฒนาก าลังแรงงานและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพสูงและสอดคล้องต่อความต้องการของภาค

เศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันบนเวทีโลก 
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 2. ส่งเสริมให้แรงงานมีความม่ันคงในการท างาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3. พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรและบุคลากรด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพ 
 
ประเด็นยุทธศำสตร์   

  1. การส่งเสริมสนับสนุนให้แรงงานมีรายได้สอดคล้องเหมาะสมตามระดับทักษะฝีมือศักยภาพและผลิต
ภาพ  
  2. การส่งเสริมการมีงานท าและพัฒนาศักยภาพก าลังแรงงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ 
  3. การเสริมสร้างความั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีให้แรงงาน 
  4. การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
 

2.6 แผนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน พ.ศ. 2555 – 2559 
 

วิสัยทัศน์ 
 “เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเชิงบูรณาการ อย่างมี
ประสิทธิผล” 
 

พันธกิจ 
  1. วิจัยและพัฒนาสารสนเทศ เศรษฐกิจและสังคมด้านแรงงาน 
  2. ก าหนด ขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผล ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเชิงกลยุทธ์ 
            3. สื่อสาร และสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายด้านแรงงาน 
            4. สร้างค่านิยมองค์กร และพัฒนาองค์กร รวมถึงระบบบริหารงานบุคคลเชิงรุก 

 

ประเด็นยุทธศำสตร์และกลยุทธ์ 
    ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 พัฒนำและขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ ด้วยกำรวิจัยและพัฒนำสำรสนเทศ
เศรษฐกิจและสังคมด้ำนแรงงำน 

    กลยุทธ์ที ่1.1 พัฒนา ก าหนด ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ แผน และข้อเสนอด้านแรงงาน 
    กลยุทธ์ที่ 1.2 ศึกษา วิเคราะห์วิจัย และพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านแรงงานที่มีประสิทธิภาพ           

เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านแรงงานของประเทศ และส่งเสริมให้เกิดความสมดุลของอุปสงค์และอุปทาน              
ในตลาดแรงงาน 
     กลยุทธ์ที่ 1.3 พัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารจัดการขององค์กรและเทคโนโลยีสารสนเทศ         
เชิงรุก 
     ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 ขับเคลื่อนและพัฒนำกำรบริหำรด้ำนแรงงำนในประเทศ 

    กลยุทธ์ที่ 2.1 วางแนวทาง กลไก และกระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาด้านแรงงานให้เป็น                
ไปในทิศทางเดียวกันทุกพ้ืนที่ (จังหวัด) 
     กลยุทธ์ที่ 2.2 สร้างและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านแรงงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารแรงงานในพ้ืนที่ 
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     ประเด็นยุทธศำสตร์ที่  3 พัฒนำและส่งเสริมกำรขยำยตลำด และกำรบริหำรจัดกำร                
ด้ำนแรงงำนในต่ำงประเทศ 
     กลยุทธ์ที่ 3.1 ส่ ง เสริมนโยบายการบริหารจัดการด้านแรงงานแบบบูรณาการ เ พ่ือเ พ่ิม                      
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
     กลยุทธ์ที่ 3.2 ขยายความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมแรงงานไทยให้มีโอกาส  
ไปท างานต่างประเทศ 
     กลยุทธ์ที่ 3.3 คุ้มครองสิทธิประโยชน์และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานของไทย 
 
2.7 แผนกลยุทธ์ส ำนักงำนปลัดกระทรวงแรงงำน พ.ศ. 2556 – 2559 
 

วิสัยทัศน์  
          “เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเชิงบูรณาการอย่าง                  
มีประสิทธิผล” 

พันธกิจ 
      1. วิจัยและพัฒนาสารสนเทศ เศรษฐกิจและสังคมด้านแรงงาน 
      2. ก าหนด ขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเชิงกลยุทธ์ 
      3. สื่อสารและสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายด้านแรงงาน 
      4. สร้างค่านิยมองค์กร และพัฒนาองค์กร รวมถึงระบบบริหารงานบุคคลเชิงรุก 

ประเด็นยทุธศำสตร์ 
      1. พัฒนาและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้วยการวิจัยและพัฒนาสารสนเทศ เศรษฐกิจ และสังคมด้าน
แรงงาน 
      2. ขับเคลื่อนและพัฒนาการบริหารด้านแรงงานในประเทศ 
      3. พัฒนาและส่งเสริมการขยายตลาด และการบริหารจัดการด้านแรงงานในต่างประเทศ 

เป้ำประสงค์ 
               1. ยุทธศำสตร์ แผน ข้อเสนอ สำมำรถน ำไปใช้ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงแรงงำน 
 

 กลยุทธ์ 
     1. พัฒนา ก าหนด ติตตามประเมินผลยุทธศาสตร์ แผน และข้อเสนอด้านแรงงาน 
     2. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านแรงงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือเป็น

ศูนย์กลางข้อมูลด้านแรงงานของประเทศ  และส่งเสริมให้ เกิดความสมดุลของอุปสงค์และอุปทาน                     
ในตลาดแรงงาน 

 
     3. พัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการขององค์การและเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงรุก 
     4. พัฒนาระบบรายได้และค่าจ้างขั้นต่ า 

  

      2. ข้อมูลจำกกำรส ำรวจรำยได้ ค่ำใช้จ่ำยและสวัสดิกำรของแรงงำนได้น ำไปใช้ประโยชน์ 
 

      3. ประชำชนวัยแรงงำนได้งำนท ำ ได้รับกำรพัฒนำทักษะฝีมือ และ/หรือได้รับสิทธิประโยชน์
ตำมกฎหมำย 
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 กลยุทธ์ 
      1. วางแนวทาง กลไกและกระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาด้านแรงงานให้เป็นไปในทิศทาง        
เดียวกันทุกพื้นที่ 
      2. สร้างและพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านแรงงาน 
   

4. แรงงำนไทยในต่ำงประเทศได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงถูกต้อง เป็นธรรมตำมกฎหมำยและสัญญำจ้ำง 
กลยุทธ์ 

      1. ขยายความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมแรงงานไทยให้มีโอกาสไปท างาน
ต่างประเทศ 

      2. คุ้มครองสิทธิประโยชน์และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานไทย 
 
2.8 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดพิษณุโลก  

 
 

วิสัยทัศน์  
“เมืองบริการเศรษฐกิจและสังคมสี่แยกอินโดจีน” 
พันธกิจ   
“พัฒนาเพื่อเป็นเมืองบริการที่หลากหลาย (Service City) และมีความปลอดภัยสูง (Safety City)” 
เป้ำประสงค์ 
 1. เป็นศูนย์กลางการบริการการค้า โลจิสติกส์ และการขนส่ง 
 2. มีการบริหารจัดการสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมที่มีคุณภาพ/มาตรฐานและปลอดภัย 
 3. เป็นศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และนันทนาการของภาคเหนือ

ตอนล่าง 
 4. เป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา การบริการทางวิชาการ ด้านสุขภาพ และ ICT 
 5. รักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 6. เป็นเมืองที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยู่

ร่วมกันอย่างสันติสุข 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 : ศูนย์กลางการบริการ การค้า โลจิสติกส์ และการขนส่ง 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 : พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการสินค้าเกษตร          

เชิงคุณภาพ 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 : ส่งเสริมการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และ

นันทนาการ 
                    

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 4 :  ศูนย์กลางด้านการศึกษา บริการวิชาการ ด้านสุขภาพ และ ICT 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 5 :   อนุรักษฟ้ื์นฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ าอย่างยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 6 :  ส่งเสริมความเข้มแข็งทางสังคมและความม่ันคงตามหลักการบริหารจัด 

การบ้านเมืองที่ด ี
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2.9 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 1 (พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์) 
 

วิสัยทัศน์  
   “ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 
 

พันธกิจ 
    1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างยั่งยืน  
    2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิตภาพและการ
สร้างสรรค ์
    3. สร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน  

 

ประเด็นยุทธศำสตร์ 
 1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน 

   2. พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่แยกอินโดจีน และอาเซียน 
   3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬา และสุขภาพ 
   4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 

เป้ำประสงค์ 
    1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน 
    2. เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพ่ือใช้ศักยภาพแหล่งที่ตั้ง และ
ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน 
    3. พัฒนาการค้า การลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย-พม่า/ไทย-ลาว 
     4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ เชิงประวัติศาสตร์ กีฬาและ
สุขภาพ 
    5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ 
    1. พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูป และการบรรจุภัณฑ์โดยใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
    2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ Logistics 
    3. พัฒนาและส่งเสริมการค้า การตลาด ทั้งภายในและต่างประเทศ 
    4. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
    5. เสริมสร้างสมรรถนะผู้ประกอบการและการลงทุน 
    6. ส่งเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การท่องเที่ยว 
    7. ส่งเสริมการตลาดเพื่อการท่องเที่ยว 
    8. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อการท่องเที่ยวและบริการ 
    9. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือส่เงสริมการท่องเที่ยว 
   10. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นฐานการผลิต/การค้า/การบริการอย่างมี
คุณภาพและคุ้มค่า 
   11. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
   12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
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2.10  บทบำท ภำรกิจ โครงสร้ำงของหน่วยงำนสังกัดกระทรวงแรงงำนในจังหวัดพิษณุโลก 
 

      หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก ประกอบด้วย 5 หน่วยงำน ดังนี้ 
1. ส านักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
2. ส านักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 
3. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 9 พิษณุโลก 
4. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
5. ส านักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 
โดยแต่ละหน่วยงานมีอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบดังต่อไปนี้  

 

 

ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก (สรจ.พล.) 
 

1) ก ากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงในความรับผิดชอบ            
ของส่วนราชการสังกัดกระทรวงในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

2) ด าเนินการเกี่ยวกับงานยุทธศาสตร์ งานนโยบายและแผน งานพัฒนาเป็นศูนย์สารสนเทศ               
ด้านแรงงานในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

3) ประสานและด าเนินการโครงการพิเศษด้านแรงงานในเขตพ้ืนที่จังหวัด 
4)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย

   

ส ำนักงำนจัดหำงำนจังหวัดพิษณุโลก (สจจ.พล.)  

 

1) การบริการจัดหางานในประเทศ เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนวัยท างานได้มีงานท า มีรายได้ที่เหมาะสม 
รับรู้ข่าวสารตลาดแรงงาน ลดปัญหาการว่างงานและการขาดแคลนแรงงาน 

2) การบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ เพ่ือก ากับดูแล การจัดส่งแรงงานไทยไปต่างประเทศ 
คุ้มครองสิทธิประโยชน์ต่างๆ เพ่ือให้แรงงานไทยได้รับค่าจ้างที่เหมาะสมเป็นธรรม มีสภาพความเป็นอยู่ และ
สภาพการท างานที่เหมาะสม 

3) การควบคุมการท างานของแรงงานต่างด้าว โดยดูแล ตรวจสอบควบคุมการท างานของคนต่างด้าว              
ในประเทศไทย ให้เป็นไปตามกฎหมายและเกิดประโยชน์แก่ประเทศไทยมากที่สุด ตลอดจนควบคุมแรงงาน         
ต่างด้าวที่เข้าประเทศผิดกฎหมาย ซึ่งได้รับการผ่อนผันให้ประกอบอาชีพเป็นการชั่วคราว 

4) การคุ้มครองคนหางาน โดยคุ้มครองและป้องกันมิให้คนหางานถูกหลอกลวง เอารัดเอาเปรียบจาก 
บริษัทจัดหางานหรือสาย/นายหน้าเถื่อน รวมถึงการใช้มาตรการทางกฎหมาย 
 

สถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนภำค 9 พิษณุโลก (สพภ.9 พล.) 

 

           1) ด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานโดยใช้เทคโนโลยี
ระดับกลางและระดับสูงเพ่ือสร้างผู้ช านาญการเฉพาะทาง 

 2) ด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ 
           3) ด าเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและด าเนินการแข่งขันฝีมือแรงงานทุกระดับของเขต            
ที่รับผิดชอบ 

 4) ส่งเสริมประสานการสร้างเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ 
รวมทั้งการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานในเขตพ้ืนที่ 
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 5) สนับสนุนการใช้หรือปรับปรุงระบบ รูปแบบ หลักสูตร อุปกรณ์ช่วยฝึกเทคโนโลยีการพัฒนาฝีมือ
แรงงานและการพัฒนาบุคลากรฝึกให้กับภาครัฐและภาคเอกชนในเขตพ้ืนที่ 

 6) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานในเขตพ้ืนที่ 

 7) ด าเนินการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบอาชีพในเขตพ้ืนที่ 
 8) ควบคุม ดูแล ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนด้านเทคนิคและบุคลากรให้กับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน        

ในเขตพ้ืนที ่
           9) สนับสนุนการฝึกอบรมฝีมือแรงงานด้านเทคนิคและบุคลากรให้กับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในเขต 
พ้ืนที ่

10) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ประสานความเชื่อมโยง สร้างและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาศักยภาพก าลัง
แรงงานทั้งในและต่างประเทศ 

 
11) เป็นฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด 
12) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

 

ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก (สสค.พล.) 

 

1) ด้านการคุ้มครองแรงงาน  ให้ความคุ้มครองดูแลให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน 
รวมทั้งคุ้มครองลูกจ้างให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแรงงานก าหนด ทั้งในระบบและนอกระบบ ตลอดจน              
ให้ความคุ้มครองแรงงานหญิงและการใช้แรงงานเด็ก 

2) ด้านความปลอดภัยในการท างาน คุ้มครองลูกจ้างให้มีความปลอดภัยในการท างานและมีสภาพแวดล้อม
ที่ดีในการท างาน รวมทั้งการให้ค าปรึกษาแก่นายจ้าง-ลูกจ้าง 

3) ด้านแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงาน สร้างความเข้าใจอันดี ป้องกันและแก้ไขข้อพิพาท และ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนด 

4) ด้านพัฒนาแรงงาน  ฝึกอบรมนายจ้างให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน และฝึกอบรม
ลูกจ้างให้มีความรู้ด้านกฎหมายและการท างานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

ส ำนักงำนประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก (สปจ.พล.) 

 

1) ให้ความคุ้มครองและหลักประกันแก่ลูกจ้างที่ประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือตาย                 
อันเนื่องมาจากการท างานให้แก่นายจ้างตามกฎหมายเงินทดแทน 

2) ให้ความคุ้มครองและหลักประกันแก่ลูกจ้าง ผู้ประกันตนที่ประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ
หรือตายอันมิใช่เนื่องจากการท างาน รวมทั้งการคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงานตามกฎหมาย
ประกันสังคม 

3) เสนอแนะนโยบายและแนวทางเกี่ยวกับการประกันสังคมให้แก่ลูกจ้าง ผู้ประกันตน นายจ้าง และ
ประชาชนทั่วไป 

4) เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกันสังคมให้แก่ลูกจ้าง ผู้ประกันตน นายจ้าง และ
ประชาชนทั่วไป 

5) ด าเนินการให้นายจ้างหรือสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป มาขึ้นทะเบียนนายจ้าง 
และผู้ประกันตน 
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6) ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บเงินสมทบ จ่ายเงินทดแทนและประโยชน์ทดแทนตามกฎหมาย             
เงินทดแทน และกฎหมายประกันสังคม 

7) ตรวจสอบ และด าเนินการให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายเงินทดแทน และกฎหมายประกันสังคม  
8) ด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้ลูกจ้างผู้ประกันตนที่พิการ สามารถกลับเข้าท างานหรือสามารถ

ประกอบอาชีพได้ตามความเหมาะสม 
9) ด าเนินการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนเงินทดแทน และกองทุนประกันสังคม 

         10) ด าเนินการเกี่ยวกับการให้บริการทางการแพทย์แก่ลุกจ้าง ผู้ประกันตน ตามโครงการประกันสังคม 
         11) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
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บทที่ 3 
 

กำรวิเครำะห์ปัจจัยสภำพแวดล้อมภำยใน (จุดแข็ง และจุดอ่อน) 
และปัจจัยสภำพแวดล้อมภำยนอก 

(โอกำส และภัยคุกคำมหรือข้อจ ำกัด) (SWOT Analysis) 
 
3.1 สถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำนในจังหวัดพิษณุโลก 

สถานการณ์ด้านแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก จัดท าขึ้นเพ่ือน าเสนอภาวะการมีงานท า การจ้างงาน           
การพัฒนาฝีมือแรงงาน การคุ้มครองแรงงานและการประกันสังคม ในภาพรวมของจังหวัดพิษณุโลก ฉบับนี้เป็น
ไตรมาส 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2556) มีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบาย/คาดการณ์ ภาวะการมีงานท า คุณภาพชีวิต
ของผู้ใช้แรงงาน ประกอบการศึกษาแนวโน้มภาวะการท างาน อันจะส่งผลต่อความสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและแรงงาน ไตรมาส 4 ปี 2556 มีรายละเอียด
สรุปได้ดังนี้ 
 

3.1.1 สภำพเศรษฐกิจ 
ส านักงานคลังจังหวัดพิษณุโลก รายงานว่า มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ปี 2554 ณ ราคาคงที่ 

มูลค่ารวมทั้งสิ้น 73,882 ล้านบาทเป็นมูลค่าในภาคการเกษตร 19,097 ล้านบาท (ร้อยละ 25.85) และมูลค่า
นอกภาคเกษตร 54,785 ล้านบาท (ร้อยละ 74.15) สาขาหลักที่มีมูลค่าสูงที่สุด ได้แก่สาขาพืชผล ปศุสัตว์ และ
ป่าไม้ มีมูลค่า 18,653 ล้านบาท รองลงมาได้แก่ สาขาการบริหารราชการและการป้องกันประเทศ รวมทั้งการ
ประกัน สังคมภาคบังคับ 7,655 ล้านบาท สาขาเหมืองแร่และย่อยหิน 7,432 ล้านบาท สาขาอุตสาหกรรม 
จ านวน 7,072 ล้านบาท และสาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วน
บุคคลและของใช้ในครัวเรือน จ านวน 6,202 ล้านบาท ตามล าดับ(ข้อมูล GPP-BOTTOM UP) 
 จากรายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดพิษณุโลก ประจ าเดือน ธันวาคม 2556 มีสัญญาณขยายตัว
จากเดือนก่อนหน้าจากด้านอุปทานขยายตัว โดยเป็นการขยายตัวของทั้งภาคบริการ ภาคเกษตรกรรม และ
ภาคอุตสาหกรรม ส่วนด้านอุปสงค์มีสัญญาณหดตัว จากการบริโภคภาคเอกชน และการใช้จ่ายภาครัฐ อย่างไร 
ก็ตามการลงทุนภาคเอกชน ยังขยายตัวได้ดี ส าหรับเสถียรภาพเศรษฐกิจจังหวัดยังอยู่ในเกณฑ์ดี  โดยอัตราเงิน
เฟ้ออยู่ในระดับดีและการจ้างงานอยู่ในระดับสูงต่อเนื่อง  

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) รายงานว่า จังหวัดพิษณุโลก            
มีผลิตภัณฑ์มวลรวมปี 2554 ณ ราคาคงที่มีมูลค่าทั้งสิ้น 63,984 ล้านบาท เป็นมูลค่าในภาคการเกษตร 18,406 
ล้านบาท (ร้อยละ 28.77) และมูลค่านอกการเกษตร 45,577 ล้านบาท (ร้อยละ 71.23) โดยมีอัตราการขยายตัว
จากป ี2553 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.51 

ด ัชนีราคาผู้บริโภคของจังหวัดพิษณุโลก ไตรมาสที่ 4 เดือนธันวาคม 2556 เท่ากับ 108.4 เมื่อเทียบกับ
ดัชนีราคาผู้บริโภคเดือนกันยายน 2556 ไตรมาสที่ 3 (เท่ากับ 108.1) สูงขึ้นร้อยละ 0.3 ส าหรับอัตราเงินเฟ้อ
ของจังหวัดพิษณุโลกเดือนธันวาคม 2556 เท่ากับ 3.5 ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อในระดับประเทศเดือนธันวาคม 
2556 เท่ากับร้อยละ 2.18 

การจดทะเบียนนิติบุคคลตั้งใหม่จังหวัดพิษณุโลก  ไตรมาสที่ 4 ปี 2556 มีจ านวน 88 ราย แบ่งเป็น
บริษัทจ ากัดจ านวน 35 ราย ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 53 รายอุตสาหกรรมที่มีการจดทะเบียนนิติบุคคลตั้งใหม่สูงที่สุด 
3 อันดับแรก ได้แก่ การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้
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ในครัวเรือนจ านวน 29 ราย รองลงมาการก่อสร้าง จ านวน 24 ราย และบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า
และบริการทางธุรกิจ จ านวน 19 ราย ตามล าดับ 

ทุนจดทะเบียนนิติบุคคลตั้งใหม่จังหวัดพิษณุโลกจ านวน 112.02 ล้าน บริษัทจ ากัดมีทุนจดทะเบียน
ทั้งสิ้น 54.92 ล้านบาท ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 57.10 ล้านบาท โดยอุตสาหกรรมที่มีทุนจดทะเบียนมากที่สุด ได้แก่ 
การก่อสร้าง จ านวน 41.00 ล้านบาทรองลงมาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจ 
จ านวน 33.47 ล้านบาท และการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมรถยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล
และของใช้ในครัวเรือน จ านวน 23.65 ล้านบาท ตามล าดับ  

การจดทะเบียนโรงงานใหม่ในจังหวัดพิษณุโลก   มีทุนการจดทะเบียนรวม 17 ราย รวมเงินลงทุน 
1,210,720,000 บาท  การจดทะเบียนโรงงานดังกล่าวท าให้เกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้นถึง 813 คน  
 

3.1.2 สถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำน  

ประชากรและก าลังแรงงาน ตามข้อมูลล่าสุดของส านักงานสถิติแห่งชาติ  พบว่า มีประชากร             
ในวัยท างาน (อายุ 15 ปีขึ้นไป) ทั้งสิ้น 707,853 คน (ร้อยละ 82.66 ของจ านวนประชากรทั้งหมด) โดยเป็นผู้อยู่
ในก าลังแรงงาน 492,499 คน และผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 215,354 คน โดยในกลุ่มผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานนั้น 
จ าแนกเป็นผู้มีงานท า 488,240 คน (ร้อยละ 99.14 ของผู้อยู่ในก าลังแรงงานทั้งหมด) ผู้ว่างงาน 4,259 คน 
(อัตราการว่างงานร้อยละ 0.86) 

กการมีงานท าารมีงานท า   พบว่าพบว่า   ไตรมาสที่ 4 ปี 2556 ผู้มีงานท าในจังหวัดพิษณุโลก จ านวน 488,240  คน                 
เป็นมีผู้ท างานในภาคเกษตรรวม 194,825 คน (คิดเป็นร้อยละ 39.90 ของผู้มีงานท าทั้งหมด)  ในขณะที่                
นอกภาคเกษตรนั้นมีผู้ท างานทั้งสิ้น 293,415 คน (ร้อยละ 60.10 ของผู้มีงานท าทั้งหมด) ผู้ท างานนอกภาค
เกษตรส่วนใหญ่ท างานสาขาการขายส่งขายปลีก โดยมีผู้ท างานรวมทั้งสิ้น 66,241 คน (ร้อยละ 13.57               
ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมด) รองลงมาได้แก่สาขาการผลิต 52,461 คน (ร้อยละ 10.74)และผู้มีงานท า            
ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับต่ ากว่าประถมศึกษามากที่สุด จ านวน 139,514 คน (ร้อยละ 28.57 ของจ านวน           
ผู้มีงานท าทั้งหมด)  

การว่างงาน พบว่า จังหวัดพิษณุโลกมีผู้ว่างงานจ านวนทั้งสิ้น 4,259 ราย คิดเป็นอัตราการว่างงาน
เท่ากับร้อยละ 0.86พบว่าเพศชายจะมีอัตราการว่างงานมากกว่าเพศหญิงเล็กน้อย โดยเพศชายมีอัตราการ
ว่างงานร้อยละ 51.47 ในขณะที่เพศหญิงมีอัตราการว่างงานร้อยละ 48.53 เท่านั้น 

แรงงานนอกระบบ พบว่า  ปี 2556 มีผู้มีงานท าอยู่ในแรงงานนอกระบบจ านวนทั้งสิ้น 331,606 คน  
คิดเป็นร้อยละ 67.92 ของผู้มีงานท าทั้งหมดส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคเกษตรจ านวน 194,019 คน (ร้อยละ 
58.51 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด) และแรงงานนอกภาคเกษตรนั้นพบว่าสาขาที่มีจ านวนสูงสุด 3 อันดับ
แรก ได้แก่ สาขาการขายส่ง การขายปลีก มีแรงงานนอกระบบ 49,584 คน (ร้อยละ 14.95) สาขากิจกรรม
โรงแรม และอาหาร 27,084 คน (ร้อยละ 8.17) และการก่อสร้าง 23,620 คน (ร้อยละ 7.12) ตามล าดับ  

การบริการจัดหางานในประเทศ พบว่า  ไตรมาสที่ 4 ปี 2556 (ตุลาคม – ธันวาคม) มีต าแหน่งงานว่าง
ทั้งสิ้น 748 อัตรา ลดลงจากไตรมาสที่ 3 ปี 2556 ที่มีต าแหน่งงานว่าง จ านวน 1,356 อัตรา ลดลง จ านวน 608 
อัตรา คิดเป็นร้อยละ 81.28  (ของจ านวนต าแหน่งงานว่างทั้งหมดของไตรมาสที่ 4 ปี 2556)   

ส่วนจ านวนผู้ลงทะเบียนสมัครงาน มีทั้งสิ้น 1,437 คน ลดลงจากไตรมาสที่ 3 ปี 2556 ที่มีจ านวน 
2,197 คน ลดลง จ านวน 760 คน คิดเป็นร้อยละ 52.89 (ของจ านวนผู้ลงทะเบียนสมัครงานทั้งหมดของ            
ไตรมาสที่ 4 ปี 2556)  
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ส าหรับผู้ที่ได้รับการบรรจุงาน มีจ านวนทั้งสิ้น 766 คน ซึ่งลดลงจากไตรมาสที่ 3 ปี 2556 ที่มีจ านวน 
4,183 คน ลดลงเป็นจ านวน 3,417 ราย คิดเป็นร้อยละ 446.08 (ของจ านวนบรรจุงานทั้งหมดของไตรมาสที่ 4 
ปี 2556) 

แรงงานต่างด้าว พบว่า   จังหวัดพิษณุโลกมีคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานคงเหลือทั้งสิ้นจ านวน             
382 คน ลดลงจากไตรมาสที่ 3 ปี 2556 ซึ่งมีจ านวน 398 คน (ลดลงจ านวนร้อยละ 4.02 หรือลด 16 คน)   

กลุ่มคนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมาย ส่วนใหญ่เป็นคนเข้าเมืองถูกกฎหมายประเภทชั่วคราว จ านวน  
291 คน (ร้อยละ 76.18 ของคนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายทั้งหมด) รองลงมาได้แก่ กลุ่มมาตรา 12 ยกเว้น
มติ ครม. จ านวน 63 คน (ร้อยละ 16.49)  และกลุ่มส่งเสริมการลงทุน จ านวน 28 คน (ร้อยละ 7.33) 
ตามล าดับ 

กลุ่มแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย 3 สัญชาติ (พม่า ลาว กัมพูชา) ที่ยื่นค าขอรับใบอนุญาตท างาน             
ที่ได้รับอนุญาตให้ท างานได้ตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น ทั้งสิ้น จ านวน 166 คน ลดลงจากไตรมาสที่ 3 ปี 2556 ที่มี
แรงงานที่ได้รับใบอนุญาตท างาน 1,781 คน โดยลดลง จ านวน 1,615 คน หรือคิดเป็นอัตราการลดลงร้อยละ 
90.68  

แรงงานไทยในต่างประเทศ พบว่า  ไตรมาสที่ 4 ปี 2556 (ตุลาคม – ธันวาคม) จ านวนแรงงานไทย           
ที่ได้รับอนุมัติให้เดินทางไปท างานต่างประเทศมีจ านวนทั้งสิ้น 116 คน โดยเมื่อพิจารณาตามวิธีการเดินทาง
พบว่า ส่วนใหญ่เป็นประเภท Re-Entry คือ กลับไปท างานอีกครั้งหนึ่งโดยการต่ออายุสัญญาจ านวน 114 คน 
(ร้อยละ 98.28) ส่วนเดินทางไปด้วยตนเองมีจ านวน 2 คน (ร้อยละ 1.72) ตามล าดับ  

การพัฒนาศักยภาพแรงงานโดยสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 9 พิษณุโลก แบ่งเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ 

การฝึกเตรียมเข้าท างาน พบว่า ไตรมาสที่ 4 ปี 2556 (ตุลาคม – ธันวาคม) มีผู้เข้ารับการฝึกเตรียมเข้า
ท างาน จ านวน 85 คน  แต่ยังไม่มีผู้ผ่านการฝึก เนื่องจากยังมีผู้รับการฝึกอยู่ระหว่างการฝึก 

การฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน พบว่า มีผู้เข้ารับการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานทั้งสิ้น 489 คน และมีผู้ผ่าน
การฝึกยกระดับฝีมือแรงงานมี จ านวน 311 คน  คิดเป็นร้อยละ 63.60 ของผู้เข้ารับการฝึกยกระดับทั้งหมด 

การทดสอบฝีมือแรงงาน พบว่า มีจ านวนทั้งหมด 41 คน โดยกลุ่มธุรกิจและบริการ มีผู้เข้ารับการ
ทดสอบมากท่ีสุด จ านวน 28 คน (คิดเป็นร้อยละ 68.30 ของผู้เข้ารับการทดสอบทั้งหมด) รองลงมา ได้แก่ กลุ่ม
ช่างอุตสาหการ จ านวน 13 คน (ร้อยละ 31.71) ตามล าดับ 

ส่วนผู้ผ่านการทดสอบจ านวน 26 คน (คิดเป็นร้อยละ 63.42 ของผู้เข้ารับการทดสอบทั้งหมด) โดย
กลุ่มอาชีพที่มีร้อยละการผ่านการทดสอบมากที่สุด ได้แก่ กลุ่มธุรกิจและบริการ ร้อยละ 61.54 (16 คน) รองลงมา
ได้แก่ กลุ่มช่างอุตสาหการ ร้อยละ 38.46 (10 คน) ตามล าดับ 

การคุ้มครองแรงงาน   พบว่า  ไตรมาสที่ 4 ปี 2556 ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด
พิษณุโลก ได้ด าเนินการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น 120 แห่ง มีลูกจ้างที่ผ่านการตรวจหรือได้รับการ
คุ้มครองรวม 4,123 คน จ าแนกเป็นชายจ านวน 1,881 คน (ร้อยละ 45.62 ของลูกจ้างที่ผ่านการตรวจทั้งหมด) 
หญิง จ านวน 2,231 คน (ร้อยละ 54.11) และเด็ก จ านวน 11 (ร้อยละ 0.27) ซึ่งสถานประกอบการที่ตรวจส่วน
ใหญ่เป็นสถานประกอบการที่มีการจ้างงาน 1-4 คน จ านวน 36 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 30.00) รองลงมาเป็น
สถานประกอบการขนาด 5-9 คน 22 แห่ง (ร้อยละ 18.33)  
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การตรวจความปลอดภัยในการท างาน พบว่า มีการตรวจสถานประกอบการทั้งสิ้น 83 แห่ง ซึ่งสถาน
ประกอบการที่ตรวจส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการที่มีการจ้างงาน 1 – 4 คน จ านวน 18แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 
21.69) รองลงมาเป็นสถานประกอบการขนาด 20 – 49 คน จ านวน 17 แห่ง (ร้อยละ 20.48) 

สถานประกอบการในระบบประกันสังคม พบว่า  จ านวนสถานประกอบการและผู้ประกันตนไตรมาสที่ 
4 ปี 2556 จังหวัดพิษณุโลกมีสถานประกอบการที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม จ านวน 2,985 แห่ง และมี
ผู้ประกันตนรวมทั้งสิ้น 52,741 คน  

การใช้บริการกองทุนประกันสังคม พบว่า  จ านวนผู้ประกันตนจังหวัดพิษณุโลกที่มาใช้บริการกองทุน
ประกันสังคมจ านวน 11,014 คน (หรือร้อยละ 20.88 ของจ านวนผู้ประกันตนทั้งหมด) โดยประเภทประโยชน์
ทดแทนที่ผู้ประกันตนมาใช้บริการสูงสุด ได้แก่ กรณีเจ็บป่วย จ านวน 6,264 คน หรือร้อยละ 56.87 ของ
ผู้ใช้บริการทั้งหมด รองลงมาคือ กรณีว่างงาน จ านวน 1,827 คน (ร้อยละ 16.59) กรณีคลอดบุตร จ านวน 
1,256 คน (ร้อยละ 11.40) กรณีสงเคราะห์บุตร จ านวน 744 คน (ร้อยละ 6.76) กรณีชราภาพ จ านวน 579 
คน (ร้อยละ 5.26) กรณีทุพพลภาพ จ านวน 205 คน (ร้อยละ 1.86) และกรณีตาย จ านวน 139 คน (ร้อยละ 
1.26) ตามล าดับ  

การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน จ าแนกตามความร้ายแรงและขนาดสถาน
ประกอบกิจการ (ในกองทุน) มีจ านวน 75 คน พบว่าสถานประกอบการที่มีการจ้างงาน 201 - 500 คน มีการ
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานมากที่สุด จ านวน 23 คน (ร้อยละ 30.67 ของผู้ประกันตนที่ประสบ
อันตรายทั้งหมด) รองลงมาได้แก่ สถานประกอบการขนาด 1 - 10 คน จ านวน 11 คน (ร้อยละ 14.67)               
ส่วนใหญ่เป็นการประสบอันตรายที่ต้องหยุดงานไม่เกิน 3 วัน จ านวน 44 คน (คิดเป็นร้อยละ 58.67 ของ
ผู้ประกันตนที่ประสบอันตรายทั้งหมด) รองลงมา ได้แก่ การประสบอันตรายที่ต้องหยุดงานเกิน 3 วัน จ านวน 
31 คน (ร้อยละ 41.33) โดยการประสบอันตรายส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากวัตถุหรือสิ่งของตัด/บาด/ทิ่มแทง 
จ านวน 19 คน (ร้อยละ 25.33)รองลงมาคือ วัตถุหรือสิ่งของกระแทก/ชน จ านวน 13 คน (ร้อยละ 17.33) และ
วัตถุหรือสิ่งของหรือสารเคมีกระเด็นเข้าตา จ านวน 9 คน (ร้อยละ 12.00) ตามล าดับ 

ประเภทมาตราผู้ประกันตน   จังหวัดพิษณุโลกมีผู้ประกันตนแต่ละมาตรา ได้แก่ มาตรา 33 จ านวน 
52,741 คน   มาตรา 39 จ านวน 10,319 คน มาตรา 40 จ านวน 26,346 คน รวมทั้งสิ้น จ ำนวน 89,406 คน  
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แผนภูมิ 1 โครงสร้ำงประชำกรและก ำลังแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก 
ไตรมำสที่ 4 ปี 2556 

 

 
   

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  : ส านักงานสถิติจังหวัดพิษณุโลก 
 : ที่ท าการปกครองจังหวัดพิษณุโลก 

  
จากแผนภาพข้างต้น พบว่า จากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร  โดยที่ท าการปกครอง

จังหวัดพิษณุโลก ณ เดือนธันวาคม 2556 จังหวัดพิษณุโลกมีประชากรรวมทั้งสิ้น จ านวน 856,376 คน เป็นชาย 
420,718 คน (ร้อยละ 49.13) หญิง 435,658 คน (ร้อยละ 50.87) ทั้งนี้เมื่อจ าแนกประชากรออกเป็นกลุ่มต่างๆ 
ตามส านักงานสถิติแห่งชาติแล้ว พบว่ามีประชากรในวัยท างาน (อายุ 15 ปีขึ้นไป) ทั้งสิ้น 707,853 คน (ร้อยละ 
82.66 ของจ านวนประชากรทั้งหมด) โดยเป็นผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 492,499 คน และผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน 
215,354 คน 

 ในกลุ่มผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานนั้น จ าแนกเป็นผู้มีงานท า 488,240 คน (ร้อยละ 99.14 ของผู้อยู่ใน
ก าลังแรงงานทั้งหมด) ผู้ว่างงาน 4,259 คน (อัตราการว่างงานร้อยละ 0.86) ซึ่งหากเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ 3 
ปี 2556 ซึ่งมีจ านวนผู้มีงานท าทั้งสิ้น 490,679 คน (ร้อยละ 99.63 ของผู้อยู่ในก าลังแรงงาน) จะพบว่าไตรมาส
ที่ 4 ปี 2556 ก าลังแรงงานโดยรวมมีสัดส่วนของผู้มีงานท าลดลง (อัตราการมีงานท าลดลงร้อยละ 0.49) และ
อัตราการว่างงานเพ่ิมข้ึน (เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.49 จากไตรมาสที่ 3 ปี 2556 ซึง่มีอัตราการว่างงานทีร่้อยละ 0.37) 

หน่วย : คน 

ผู้มีอำยุ 15 ปีขึ้นไปผู้มีอำยุ 15 ปีขึ้นไป  
707,853 คน707,853 คน  

ผู้อยู่ในก ำลังแรงงำนผู้อยู่ในก ำลังแรงงำน  
492492,,499499  คนคน  

ผู้ไม่อยู่ในก ำลังแรงงำนผู้ไม่อยู่ในก ำลังแรงงำน  
215,354  คนคน  

ผู้มีงำนท ำผู้มีงำนท ำ  
488,240  คนคน    
((99.14 %))  

ผู้ว่ำงงำนผู้ว่ำงงำน  
4,259  คนคน    
((0.86 %))  

ท ำงำนบำ้นท ำงำนบำ้น  
54,504  คนคน  ((25.31 %))  

เรียนหนังสือเรียนหนังสือ  
74,673  คนคน  ((34.67 %))  

อ่ืนๆอ่ืนๆ  
86,176  คนคน  ((40.02 %))  

ประชำกรทั้งหมดประชำกรทั้งหมด  
885566,,337766  คนคน  

 

ชำย 420,718 คน 
 

หญิง 435,658 คน 
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เมื่อเปรียบเทียบอัตราการมีงานท าระหว่างเพศในไตรมาสที่ 4 ปี 2556 จะพบว่า เพศหญิง  มีสัดส่วน
ของการมีงานท าหรืออัตราการจ้างงานต่ ากว่าเพศชาย จ านวน 44,274 คน (ค านวณจากผู้มีงานท าจ าแนกเพศ)  
ส่วนอัตราการว่างงานเพศชายมีอัตราการว่างงานร้อยละ 51.47 (จ านวน 2,192 คน) ในขณะที่เพศหญิงมีอัตรา
การว่างงานร้อยละ 48.53 (จ านวน 2,067 คน) ตามล าดับ 

 

3.2 ผลกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญของหน่วยงำนสังกัดกระทรวงแรงงำนในจังหวัดพิษณุโลก ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2556 
 

   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก ได้ด าเนินงานตาม    
ค ารับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานในภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 
จังหวัดพิษณุโลก มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญดังนี้ 
 

ข้อมูลผลกำรด ำเนินงำน ประจ ำปีงบประมำณ 2556 
 

รำยกำรข้อมูลตำมตัวชี้วัด เป้ำหมำย หน่วย
นับ 

ผลกำร
ด ำเนินงำน 

ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก    
1. การให้บริการด้านแรงงานแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี / ชุมชุน  4,107 คน 4,740 
    1.1 พัฒนาเครือข่ายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านแรงงาน (สภ./สรจ.) 2,790 คน 2,865 

     1.2  บริหารจัดการด้านแรงงานเชิงบูรณาการสู่ประชาชนในพ้ืนท่ี /ชุมชน (สภ./สรจ.)   837 คน 1,308 
     1.3  จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อบรรเทาความเดอืดร้อนด้านอาชีพ (พย./สรจ.) 480 คน 567 
     1.4  จ้างบัณฑิตอาสาสมัคร (สภ./ 3 จังหวัด และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา) - คน - 
 ส ำนักงำนจัดหำงำนจังหวัดพิษณุโลก    
 2. ประชาชนทุกกลุ่มไดร้ับบริการส่งเสริมการมีงานท า 97,233 คน 99,056 
     2.1 การให้บริการจัดหางานในประเทศ 11,691 คน 11,689 
     2.2 การให้บริการจัดหางานตา่งประเทศ - คน 749 
     2.3 การให้บริการแนะแนวอาชีพ 11,892 คน 12,224 
     2.4 การให้ความคุ้มครองคนหางานตามกฎหมายจดัหางานและคุ้มครองคนหางาน  13,650 คน 13,664 
     2.5 การให้บริการข้อมลูข่าวสาร 60,000 คน 60,730 
สถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำนภำค 9 พิษณุโลก    
3. ก าลังแรงงานในตลาดแรงงานได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือและศักยภาพได้มาตรฐาน 6,703 คน 14,111 
    3.1  ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 950 คน 1,062 
          (1)  ทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ 950 คน 1,062 
          (2)  ทดสอบฝีมือคนหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศ - คน - 
          (3)  ทดสอบฝีมือแรงงานตามความต้องการของสถานประกอบกิจการ - คน - 
          (4)  ส่งเสริมศักยภาพมาตรฐานฝีมือแรงงานไทยในต่างประเทศ (งบรายจ่ายอื่น) - คน - 
          (5) ทดสอบฝีมือช่างเชื่อมตามมาตรฐานสากล - คน - 
     3.2  พัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงานก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 116 คน 172 
          (1)  ฝึกเตรียมความพร้อมให้แรงงานก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรม 80 คน 115 
          (2)  ฝึกเตรียมความพร้อมให้แรงงานรองรับกลุม่อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ 36 คน 57 
          (3)  ฝึกเตรียมความพร้อมให้แรงงานรองรับกลุม่อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ - คน - 
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รำยกำรข้อมูลตำมตัวชี้วัด เป้ำหมำย หน่วย
นับ 

ผลกำร
ด ำเนินงำน 

     3.3 ยกระดับฝมีือและพัฒนาศักยภาพแรงงาน  277 คน 423 
          (1)  ฝึกยกระดับฝีมือและพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับกลุม่อุตสาหกรรมการผลติ 31 คน 112 
          (2)  ฝึกยกระดับฝีมือและศักยภาพแรงงานรองรับกลุ่มท่องเที่ยวและบริการ 
                2.1  ด้านการท่องเที่ยวและโรงแรม 
                2.2  ด้านภูมิปัญญาไทยเพื่อผลติสินค้าและบริการ 

48 คน 49 

          (3)  ฝึกยกระดับฝีมือและพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับกลุม่โลจสิติกส์ 18 คน 43 
          (4)  พัฒนาบุคลากรภาครฐั และเอกชน 180 คน 219 
    3.4 เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน (งบรายจ่ายอื่น) 360 คน      376 
          (1) พัฒนาทักษะด้านภาษาเพื่อเตรียมความพร้อมคนหางานที่ต้องการไปท างานใน
ต่างประเทศ 

360 คน 376 

    3.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนราชการให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือ
แรงงานตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมฯ 

5,000 คน 12,078 

ส ำนักงำนสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก    
4. แรงงานได้รับสิทธิประโยชน์จากการท างาน 28,720 คน 28,979 
    4.1 ตรวจแรงงานในระบบ 18,000 คน 18,003 
    4.2 รับและพิจารณาวินิจฉัยค าร้อง (ตามมาตรา 123) 170 คน 102 
    4.3 ให้ค าปรึกษา ช้ีแจง แนะน า ตอบปัญหาเกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  1,100 คน 1,205 
    4.4 วิเคราะห์รายงานสภาพการจ้างและสภาพการท างานของสถานประกอบกิจการเพื่อ
คุ้มครองแรงงาน 

2,500 คน 2,500 

    4.5 ตรวจแรงงานนอกระบบ 350 คน 356 
    4.6 สนับสนุนเทคนิคและวิชาการด้านคุ้มครองแรงงานแก่แรงงานนอกระบบ 1,800 คน 1,888 
    4.7 ส่งเสริมความรู้ด้านสิทธิแรงงานแก่นายจ้าง ลูกจ้าง 100 คน 100 
    4.8 ส่งเสริมความรู้เพื่อเตรียมความพร้อมเด็กก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 100 คน 109 
    4.9 ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานหญิงในสถานประกอบกิจการ  100 คน 105 
    4.10 ส่งเสริมความรู้ด้านคุ้มครองแรงงานแก่แรงงานนอกระบบ และผู้เกี่ยวข้อง 300 คน 342 
    4.11 รณรงค์เผยแพร่ความรู้ให้แก่แรงงานนอกระบบและผู้ที่เกี่ยวข้อง 2,000 คน 2,014 
    4.12 การรณรงค์ส่งเสริมสิทธิแรงงานสตรี (วันสตรีสากล) 100 คน 104 
    4.13 สร้างและพัฒนาเครือข่ายการคุ้มครองแรงงานในระบบ  50 คน 50 
    4.14 สร้างเครือข่ายการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 50 คน 50 
    4.15 รณรงค์เผยแพร่ความรู้ เรื่องการใช้แรงงานเด็ก 2,000 คน 2,051 
ส ำนักงำนประกันสังคมจังหวัด    
5. จ านวนลูกจ้างผู้ประกันตนที่ข้ึนทะเบียนกับส านักงานประกันสังคม 59,440 คน 62,487 
 

หมำยเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่  30  กันยายน  2556 
 

3.3 กำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำน 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัด
พิษณุโลก โดยใช้หลักการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์              
ด้านแรงงานของจังหวัดพิษณุโลก เ พ่ือวิ เคราะห์สถานการณ์ด้านจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน 
(Weaknesses) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน นอกจากนี้ ยังต้องวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
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องค์กร ซึ่งเป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์ต่างๆ ในเชิงกว้าง (Scenario Analysis) เพ่ือตรวจสอบดูว่า 
สถานการณ์ใดบ้างที่ เป็นโอกาส (Opportunities) และสถานการณ์ใดบ้างที่ เป็นภัยคุกคาม (Threats)             
ที่มีอิทธิพลกับการด าเนินงานด้านแรงงาน 
 

3.4 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยใน (Internal  Environment  Analysis) 
 

 การวิ เคราะห์ สภาพแวดล้อมภายใน  เป็นการวิ เคราะห์จุดแข็ ง  ( Strengths)  และจุด อ่อน 
(Weaknesses) เพ่ือพิจารณาว่า การด าเนินงานด้านแรงงานในอดีตที่ผ่านมาว่ามีจุดแข็งและจุดอ่อนอะไรบ้าง 
และประเด็นใด  มี อิทธิพลต่อการด าเนินงานด้านแรงงาน โดยอาศัยหลักการ 7s ของ McKinsey                        
ซึ่งประกอบด้วย 
 

 
  

ที่มา อ านาจ วัดจินดา.ออนไลน์. 
 

1. Staff พิจารณาเกี่ยวกับบุคลากรว่า มีความพร้อมมากน้อยเพียงใด และมีจ านวนเพียงพอหรือไม่ 
อย่างไร จะช่วยให้เกิดการคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถการพัฒนาบุคคลกรอย่างต่อเนื่อง 
 2. Skill บุคลากรมีความเชี่ยวชาญ หรือช านาญมากน้อยเพียงใด มีทักษะในการปฏิบัติงานสอดคล้อง
กับภารกิจหลักหรือไม่ อย่างไร 
 3. Style รูปแบบการบริหารเป็นอย่างไรและมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 
 4. Structure โครงสร้างขององค์กรมีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน หรือโครงสร้างขององค์กรในระดับ
ต่างๆ สนับสนุนหรือเอ้ือให้เกิดการปฏิบัติงานอย่างคล่องตัวหรือไม่ อย่างไร ถ้าโครงสร้างขององค์กรมีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์แล้ว ก็จะเป็นจุดแข็งขององค์กร แต่ถ้าโครงสร้างขององค์กรไม่
เหมาะสมสอดคล้องกับกลยุทธ์ขององค์กร ก็จะท าให้เกิดเป็นจุดอ่อนขององค์กร 
 5. Strategy พิจารณาว่า มีการก าหนดกลยุทธ์หรือมียุทธศาสตร์อย่างไร สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในหรือไม่ อย่างไร จะช่วยในการวางแผนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 
เพ่ือให้ช่วยสนับสนุนให้องค์กรมีขีดความสามารถเหนือคู่แข่งขัน 
 6. System เป็นการวิเคราะห์ถึงระบบงานขององค์กรในทุกๆ เรื่อง ทั้งเรื่องระบบการบริหารจัดการ 
ระบบการปฏิบัติงาน เช่น ระบบสารสนเทศ ระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบการควบคุม และวัสดุ 
อุปกรณ์ มีความพร้อมที่จะรองรับและตอบสนองการปฏิบัติงานของบุคลากรหรือไม่ รวมถึงสภาพแวดล้อม                     
ในการท างานเป็นอย่างไร มีจุดอ่อนและจุดแข็งอะไรบ้าง 
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 7. Shared Value เป็นการวิเคราะห์ถึงค่านิยมร่วม ความเชื่อร่วมขององค์กรนั้นๆ ว่าเป็นอย่างไรเพ่ือให้
เกิดปัจจัยแห่งความส าเร็จ บุคลากรและองค์กรมีค่านิยมที่จะปฏิบัติงานอย่างไร ค่านิยมดังกล่าวที่มีอยู่นั้น                     
เป็นจุดอ่อนหรือจุดแข็ง และมีค่านิยมอะไรที่ต้องสร้างให้เกิดขึ้น  
 
3.5 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอก (External  Environment  Analysis) 
 

 การวิ เคราะห์ สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นการวิ เคราะห์สถานการณ์ที่ เป็นโอกาส 
(Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) ที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงาน โดยอาศัยหลักการพ้ืนฐานและ
กรอบความคิดในการวิเคราะห์สถานการณ์ที่มีอิทธิพลจากภายนอก โดยใช้หลักของ “PEST Analysis” ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์และท าความเข้าใจ "ภาพรวม" ของสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่เชิงกลยุทธ์ 
โดย “PEST” ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมด้านการเมือง (Political  Environment : P) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์
นโยบายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ของภาครัฐที่น่าจะมีผลทั้งในเชิงบวก (โอกาส) และเชิ งลบ (ภัยคุกคาม)                   
ต่อการด าเนินงาน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ (Economic  Environment : E) ซึ่งเป็นการ
วิเคราะห์เศรษฐกิจทั้งในและระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางด้านสังคม
และวัฒนธรรม (Sociocultural Environment : S) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์สภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม            
ซึ่งหมายรวมถึงโครงสร้างทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม                   
ด้านเทคโนโลยี (Technological Environment : T) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี
ที่จะมีผลต่อการด าเนินงานของส านักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์
สถานการณ์มาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ความเปลี่ยนแปลงและหาประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงนั้น                      
(ดังภาพ) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.6 ผลกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำนในจังหวัดพิษณุโลก 
 

 3.6.1  จุดแข็ง (Strenght : S) และจุดอ่อน (Weakness : W) 
 

  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของสถานการณ์ด้านแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกเป็นการ
วิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) โดยอาศัย 7s ของ McKinsey ได้ผลดังตาราง             
ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
 
 
 

ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ 
(Economical Factors) 

ปัจจัยด้ำนสภำพแวดล้อม 
(Environmental Factors) 

ปัจจัยด้ำนกำรเมือง 
(Politlcal Factors) 

PEST Analysis 

ปัจจัยด้ำนเทคโนโลยี 
(Technological Factors) 
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ปัจจัยภำยใน 
ค่ำคะแนน 

S/W S W 

ค่ำนิยม 

มีการก าหนดค่านิยมการท างานร่วมกันอย่างชัดเจน S 3  

การรับรู้ค่านิยมในการท างานยังไม่ทั่วถึง W  2 

โครงสร้ำง 

โครงสร้างการท างานมีการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน S 3  

มีเครือข่ายการท างานครอบคลุมทั่วถึงในทุกระดับ และ
มีอาสาสมัครในการท างานร่วม 

S 3  

บุคลำกร 

บุคลากรยังมีปริมาณจ ากัด และมีสัดส่วนไม่เหมาะสม W  3 

บุคลากรต้องท างานหลายหน้าที่ จึงยังขาดความช านาญ
และการพัฒนาเฉพาะด้าน 

W  2 

ขาดการท าสัญญาความร่วมมือระหว่างกระทรวง
แรงงาน สถานประกอบการและสถานศึกษา 

W  3 

ขาดบุคลากรเชี่ยวชาญด้านแรงงาน W  3 

กระทรวงแรงงานขาดการตีกรอบการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

W  3 

รูปแบบกำรบริหำรงำน 

มีการท างานเชิงรุกท่ีเน้นเป้าหมายที่แรงงาน S 3  

การท างานเชิงรุกขับเคลื่อนได้ช้า เนื่องจากเป็นระบบ
ราชการและมีข้อจ ากัดด้านบุคลากร และการเมือง
แทรกแซง 

W  2 

ระบบงำน 

มีหลักเกณฑ์ เงื่อนไข กฎหมายที่รองรับการท างาน
ชัดเจน 

S 3  

กลยุทธ์ 

มีแผนกลยุทธ์ที่ชัดเจนในทุกระดับ สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติได้ 

S 3  

ขีดควำมสำมำรถขององค์กร 

ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนและกลยุทธ์ S 3  
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ปัจจัยภำยใน 
ค่ำคะแนน 

S/W S W 

งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ W  3 

เมื่อนโยบายเปลี่ยนแปลงหรือมีนโยบายเร่งด่วน จะต้อง
ปรับเปลี่ยนและแบ่งงบประมาณท่ีมีอยู่ไปใช้ในงาน
เหล่านั้น 

W  3 

           รวมผลคะแนน 21 24 

           คะแนนเฉลี่ย 3.00 2.60 

 
 จากผลการวิเคราะห์สถานการณ์ของแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกด้านปัจจัยภายในโดยอาศัยหลักการ 
7s ของ McKinsey ดังตารางข้างต้น ได้ข้อสรุปร่วมในภาพรวมว่า แรงงานในจังหวัดพิษณุโลกมีน้ าหนักของ
โอกาสสูงที่จะได้รับการพัฒนาให้สามารถรุกหน้าไปได้ เนื่องจากมีจุดแข็งที่เป็นโอกาสในการพัฒนามากกว่า
จุดอ่อนและอุปสรรค ซึ่งถือเป็นปัจจัยจากภายในส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาที่ส่งผลต่อการด าเนิน
ภารกิจของแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกให้มีศักยภาพภายในที่ดี เพราะมีจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน และมีโอกาส
มากกว่าอุปสรรค 

 

3.6.2  โอกำส (Opportunity : O) และอุปสรรค (Threat : T) 
 

  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกสถานการณ์ด้านแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก ใช้หลัก               
การของ “PEST Analysis” ซึ่งเป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์และท าความเข้าใจ "ภาพรวม"        
ของสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่เชิงกลยุทธ์ เพ่ือประเมินสถานการณ์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
เทคโนโลยี  ได้ผลดังตาราง ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
 

 

ปัจจัยภำยใน 
ค่ำคะแนน 

O/T O T 

ปัจจัยด้ำนกำรเมือง (Political Environment : P) 

1. การเคลื่อนย้ายแรงงานส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ชาติ 

T 
 

 2 
 

2. การเคลื่อนย้ายแรงงานส่งผลกระทบต่อการแพร่กระจาย
ของโรคระบาด 

T 
 

 3 
 

3. นโยบายด้านแรงงาน ค่าจ้างขั้นต่ า 300 บาท ชัดเจน O 3  

4. ขาดการควบคุมแรงงานต่างด้าว T  2 

5. การต่อสู้ทางการเมือง ส่งผลให้เกิดนโยบายแบบ
จินตนาการ 

T 
 

 3 
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ปัจจัยภำยใน 
ค่ำคะแนน 

O/T O T 

6. มาตรการควบคุมการเคลื่อนย้ายแรงงานยังไม่ชัดเจน T  2 

7. กฎหมายแรงงานระหว่างประเทศกระทบสิทธิของแรงงาน
ไทย 

T 
 

 2 
 

8. กฎหมายแรงงานกับกฎหมายความมั่นคงไม่เชื่อมโยงกัน T  3 

9. นโยบายค่าจ้างขั้นต่ า 300 บาทและปริญญาตรี 15,000 
บาท ก่อให้เกิดการจ้างงานน้อยลง 

T  2 

ด้ำนเศรษฐกิจ (Economic Environment : E) 

1. การเป็นสี่แยกอินโดจีน O 3  

2. การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว O 2  

3. การขยายตัวของการลงทุน ส่งผลให้เกิดการจ้างงานมากขึ้น O 3  

4. สถานการศึกษามีเป็นจ านวนมากทั้งสายสามัญและสาย
วิชาชีพ ช่วยเป็นแหล่งผลิตแรงงานที่ส าคัญ 

O 3  

5. การขยายตัวของพ้ืนที่ทางการเกษตร ยางพารา ช่วยให้เกิด
การจ้างงาน 

O 1  

6. วัตถุดิบทางการเกษตรเอ้ือต่อการลงทุนและจ้างงาน O 1  

7. ค่าครองชีพไม่สูงมาก ท าให้แรงงานด ารงอยู่ในพ้ืนที่ได้ O 2  

8. ขาดแคลนแรงงานมีฝีมือทุกด้าน T  2 

ด้ำนสังคมและวัฒนธรรม (Sociocultural Environment : S) 

1. การเข้ามาค้าแรงงานของแรงงานต่างด้าว ก่อให้เกิดปัญหา
ยาเสพติด อาชญากรรม แหล่งมั่วสุม 

T  2 

2. ผู้ใช้แรงงานเลือกงานที่มีค่าตอบแทนสูง T  3 

3. การเจริญเติบโตของเมืองพิษณุโลก ก่อให้เกิดการจ้างงาน
มากขึ้น 

O 2  

ด้ำนเทคโนโลยี (Technological Environment : T) 

1. นวัตกรรมใหม่ๆทางเทคโนโลยี ช่วยให้เกิดการอ านวยความ
สะดวก 

O 3  

2. มีเทคโนโลยีทางการเกษตร ส่งผลให้การจ้างงานลดลง T  3 

3. รัฐบาลยังสนับสนุนส่งเสริมการเรียนรู้นวัตกรรมภาค
ประชาชนน้อย 

T  2 
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ปัจจัยภำยใน 
ค่ำคะแนน 

O/T O T 

4. ขาดการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ของแรงงานในการบ่มเพาะ
ความรู้ ความคิดเพ่ือสร้างสรรค์ 

T  3 

5. ฐานข้อมูลด้านแรงงานยังขาดการบูรณาการใประโยชน์
ร่วมกัน 

T  1 

           รวมผลคะแนน 23 35 

           คะแนนเฉลี่ย 2.30 2.33 
 

จากผลการวิเคราะห์สถานการณ์ของแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกด้านปัจจัยภายนอก โดยอาศัยหลักการ
ของ PEST ดังตารางข้างต้น ได้ข้อสรุปร่วมในภาพรวมว่า สภาพแวดล้อมแรงงานจังหวัดพิษณุโลก มีน้ าหนักของ
โอกาสใกล้เคียงกับอุปสรรค ถือเป็นปัจจัยจากภายนอกที่ส่งผลต่อการด าเนินภารกิจด้านแรงงานในจังหวัด
พิษณุโลก ทั้งท่ีปัจจัยฉุดแรงหนุนเสริมที่ใกล้เคียงกัน 
 

 จากสถานการณ์ในภาพรวมกล่าวได้ว่า แรงงานในจังหวัดพิษณุโลกอยู่ในสถานภาพที่ต้องรักษา
สถานภาพให้คงอยู่ โดยต้องอาศัยจุดแข็งและโอกาสรุกไปข้างหน้า โดยเฉพาะในระยะ 5 ปีต่อจากนี้ที่จะก้าว          
เข้าสู่ประชาชนอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ถึงแม้ว่า สถานการณ์ด้านแรงงานของจังหวัดพิษณุโลกมีบางประเด็น          
ที่เป็นโอกาส ความได้เปรียบที่สามารถรุกไปข้างหน้าได้  แต่ในขณะเดียวกันก็ยังมีความเสี่ยง เนื่องจากความ
อ่อนแอและมีปัจจัยที่เป็นอุปสรรคขัดขวางการเติบโตและการด าเนินภารกิจ ดังนั้นเพ่ือให้ แรงงานในจังหวัด
พิษณุโลกมีศักยภาพเพียงพอที่จะขับเคลื่อนภารกิจไปข้างหน้าในภาวะที่สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและสิ่งแวดล้อมที่ซับซ้อน มีพลวัต จึงต้องอาศัยยุทธศาสตร์ในลักษณะของการลดจุดอ่อน เสริมจุดแข็ง 
และเปลี่ยนโอกาสมาใช้เพ่ือก้าวข้ามอุปสรรค ยุทธศาสตร์จึงต้องเริ่มจากการเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง          
กับแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกให้มีความสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตนเองและผู้อ่ืนให้ เกิดประโยชน์สุข
ในการอยู่ร่วมกัน ซึ่งจากการประมวลผลการระดมความคิดเห็นสถานการณ์ด้านแรงงานของจังหวัดพิษณุโลก 
แสดงให้เห็นได้ดังแผนภาพ  
 

 
 

 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์และสถานภาพของแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกข้างต้น เป็นข้อมูลที่ใช้
ประกอบการก าหนดยุทธศาสตร์ของแรงงาน โดยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการระดมสมองร่วมกัน                   
ซึ่งต้องค านึงถึงสถานการณ์ด้านแรงงานในจังหวัดพิษณุโลกมาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว                        
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บทที่ 4 
 

แผนยุทธศำสตรด์้ำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2557 – 2561 
 

4.1 วิสัยทัศน์ : 
 

 “แรงงานในจังหวัดพิษณุโลกมีศักยภาพตรงตามตลาดแรงงาน มีความมั่นคง มีความสุข 
และพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน” 

 

4.2 พันธกิจ : 
 

4.2.1 พัฒนาแรงงานให้มีทักษะและฝีมือแรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
4.2.2 การสร้างหลักประกันความม่ันคงและสวัสดิการให้เสมอภาค เท่าเทียมและท่ัวถึง 
4.2.3 การขยายตลาดแรงงานให้ครอบคลุมสาขาอาชีพของแรงงาน 
4.2.4 การพัฒนากลไกการท างานให้เข้มแข็ง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

4.3 ประเด็นยุทธศำสตร์ : 
 

“สร้างคน เสริมงาน สานอาชีพ สวัสดิการมั่นคง สู่อาเซียน”  
 

ค ำนิยำม (เป้ำประสงค์) 
สร้างคน หมายถึง     การพัฒนาแรงงานให้มีขีดความสามารถเป็นไปตามมาตรฐานและ   
      สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
เสริมงาน  หมายถึง      สนับสนุนการขยายโอกาสในการมีงานท า และสร้างแรงจูงใจให้ 
                                  ผู้ประกอบการ 

 สานอาชีพ  หมายถึง    การต่อยอดแรงงานให้มีฝีมือ และเพ่ิมศักยภาพให้สามารถพ่ึงตนเองได้ 
 สวัสดิการมั่นคง  หมายถึง    การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและความมั่นคงให้กับผู้ใช้แรงงาน 
 สู่อาเซียน  หมายถึง    การเตรียมความพร้อมของแรงงานก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 
      1. สร้ำงคน  มีกลยุทธ์ดังนี้ 

 

1.1 ยกระดับระบบการพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานให้มีความสามารถ และมีความหลากหลาย 
1.2 พัฒนาแรงงานให้มีศักยภาพในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องผ่านระบบการเรียนรู้

ตลอดชีวิต 
1.3 หนุนเสริมระบบการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมให้ผลิตคนสอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาดแรงงาน 
          1.4 พัฒนาจิตส านึกแรงงานให้เป็นแรงงานที่มีคุณธรรม จริยธรรม 

 

2. เสริมงำน  มีกลยุทธ์ดังนี้ 
2.1 สนับสนุนการสร้างบรรยากาศ และขยายโอกาสการมีงานท า เพ่ือดึงดูดแรงงานให้ท างานในถิ่นฐาน 
2.2 พัฒนาความสัมพันธ์ และบรรยากาศที่ดีระหว่างผู้ประกอบการ นายจ้าง และแรงงานให้เข้าใจและ

ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
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3. สำนอำชีพ  มีกลยุทธ์ดังนี้ 
 

3.1 ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสให้มีงานท าและคุ้มครองให้มีความม่ันคงในการท างาน 
3.2 ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานและการผลิตแรงงานในสาขาอาชีพที่ขาดแคลน 

     3.3 พัฒนาแรงงานที่มีความพร้อมให้มีขีดความสามารถและความพร้อมท างานในระดับสากล 
     3.4 ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานที่มีศักยภาพสูงให้เป็นผู้ประกอบการใหม่ และพ่ึงพาตนเองได้ 
 

4. สวัสดิกำรม่ันคง มีกลยุทธ์ดังนี้ 
 

4.1 ส่งเสริมสุขภาพ จัดสภาพแวดล้อมการท างาน และจัดสวัสดิการแรงงานให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
4.2  จัดระบบการให้บริการด้านแรงงาน การให้ค าปรึกษาแนะน า ตรวจสอบและติดตามสถานการณ์

แรงงาน 
4.3 จัดระบบติดตามแรงงานพิษณุโลกท่ีไปท างานในต่างประเทศ เพ่ือให้ความช่วยเหลือคุ้มครอง 
4.4 สร้างการรับรู้ในสิทธิแรงงาน สวัสดิการแรงงาน และการคุ้มครองแรงงานทั้งในกลุ่มนายจ้างและ

แรงงาน 
4.5 พัฒนากลไกการเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิแรงงาน โดยความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 4.6 จัดระบบดูแล และควบคุมแรงงานต่างด้าว 
 

5. สู่อำเซียน มีกลยุทธ์ดังนี้ 
 

     5.1 บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจัง 
     5.2 สร้างระบบการประกันคุณภาพแรงงานให้สอดคล้องกับระดับค่าจ้างแรงงาน 
     5.3 พัฒนากลไกและเครือข่ายด้านแรงงานให้ขยายตัวและมีความเข้มแข็งในระดับท้องถิ่นและชุมชน 
     5.4 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านแรงงาน และพัฒนาฐานความรู้ด้านแรงงาน 
     5.5 สร้างการรับรู้และการตระหนักถึงความส าคัญในการปรับตัวของแรงงานสู่ประชาคมอาเซียน 

           5.6 สร้างระบบความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการจัดการแรงงานเชิงบูรณาการทั้งจากภาครัฐ 
เอกชน ชุมชน และภาควิชาการ 
 5.7 พัฒนาความสามารถด้านภาษาของแรงงาน โดยใช้ประโยชน์ได้จริง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1 
 

สร้ำงคน  
 

เป้ำประสงค์ 
การพัฒนาแรงงานให้มีขีดความสามารถเป็นไปตามมาตรฐาน
และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

 
ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย :  

 
ตัวช้ีวัดเป้ำประสงค์ 

ค่ำเป้ำหมำย 
ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

1.ร้อยละของแรงงานทีเ่ข้ารับการอบรม 80 80 85 85 90 

2.ร้อยละของผู้ผ่านการพัฒนาฝีมือแรงงาน     
มีความรู้ความเข้าใจ 

80 80 85 85 90 

3.จ านวนผู้ เข้ารับการทดสอบและ/หรือ              
ผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

500 
คน 

500 
คน 

500 
คน 

500 
คน 

500 
คน 

4.ร้อยละของผู้ใช้แรงงานที่ผ่านการอบรม
ได้รับการพัฒนาจิตส านึกแรงงาน 

80 80 85 85 90 

 

กลยุทธ์ : 
1.1 ยกระดับระบบการพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานให้มีความสามารถ และมีความหลากหลาย 
1.2 พัฒนาแรงงานให้มีศักยภาพในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องผ่านระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต
1.3 หนุนเสริมระบบการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมให้ผลิตคนสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
1.4 พัฒนาจิตส านึกแรงงานให้เป็นแรงงานที่มีคุณธรรม จริยธรรม 

 

โครงกำร / กิจกรรม : 
1. โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้เรื่องการประกันสังคมสู่สถานศึกษา 
2. โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและวิชาชีพทั้งในและต่างประเทศ 
3. โครงการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนทั้งทักษะพื้นฐานด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ภาษาอังกฤษ 
    ภาษาพ้ืนบ้าน ทักษะชีวิต ควบคู่กับการพัฒนาทักษะทางวิชาชีพ            
4. กิจกรรมหลัก : ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
5. กิจกรรมหลัก : ยกระดับฝีมือและศักยภาพแรงงาน 
6. กิจกรรมหลัก : พัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงานก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
7. โครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง 
    กิจกรรมย่อยที่ 1 : พัฒนาเกษตรกรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 
    กิจกรรมย่อยที่ 2 : ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 
8. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก 
9. โครงการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายการด าเนินงานด้านแรงงานในจังหวัดพิษณุโลก 
10. โครงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับ พ.ร.บ. รับงานไปท าท่ีบ้าน 
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11. โครงการสร้างระบบการจัดการเรียนรู้โดยอาศัยครู ผู้ช านาญ ผู้เชี่ยวชาญและสนับสนุนการสร้างแรงงาน  
     จูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาทักษะฝีมือแก่ผู้เรียน 
12. โครงการเตรียมความพร้อมแก่แรงงานภาคเกษตร 
13. โครงการเทคโนโลยีสู่ชุมชน 1 นักไอที 1 หมู่บ้าน 
14. โครงการปรับปรุงฐานข้อมูลอุปสงค์-อุปทาน เพ่ือรองรับการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนของจังหวัด 
15. โครงการจัดท าคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานวิชาชีพ 
16. โครงการอบรมภาษาอังกฤษด้านวิชาชีพกับแผนกอาหาร 
17. โครงการจัดสอบมาตรฐานวิชาชีพกับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
18. โครงการสร้างจิตส านึกแรงงาน 
19. โครงการยกระดับคุณภาพการให้บริการ (พัฒนาบุคลากร) 
20. โครงการฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรมอันดีงาม 
 
กิจกรรม : 
1. ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
2. ฝึกยกระดับฝีมือและศักยภาพแรงงานรองรับภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
3. ฝึกเตรียมความพร้อมให้แรงงานก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรม 
 
เจ้ำภำพหลัก :  

1. ส านักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
2. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 9 พิษณุโลก 
3. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
4. ส านักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 
5. ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดพิษณุโลก 
6. วิทยาลัยอาชีวศึกษาพิษณุโลก 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 
 

เสริมงำน 
 

เป้ำประสงค์ 
สนับสนุนการขยายโอกาสในการมีงานท า และสร้างแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการ 

 
ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย :  
 

ตัวช้ีวัดเป้ำประสงค์ 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 
1. ร้อยละของผู้มารับบริการได้รับโอกาสใน
การมงีานท า 

30 30 30 30 30 

2. ร้อยละของสถานประกอบการที่เข้าร่วม
กิจกรรม 

5 5 5 5 5 

3. ร้อยละของผู้มีงานท ามีรายได้เพ่ิมข้ึน 30 35 40 45 50 
 
กลยุทธ์ : 
2.1 สนับสนุนการสร้างบรรยากาศ และขยายโอกาสการมีงานท าเพ่ือดึงดูดแรงงานให้ท างานในถิ่นฐาน 
2.2 พัฒนาความสัมพันธ์ และบรรยากาศที่ดีระหว่างผู้ประกอบการ นายจ้าง และแรงงานให้เข้าใจและช่วยเหลือ 
     เกื้อกูลกัน 
 
โครงกำร / กิจกรรม : 
1. โครงการศูนย์ตรีเทพเพ่ือการจ้างงานครบวงจร 
2. โครงการนัดพบตลาดงานเชิงคุณภาพ 
3. โครงการเพิ่มอาชีพ เพ่ิมรายได้ 
4. โครงการรับงานสู่บ้านเพิ่มรายได้ในครัวเรือน 
5. โครงการแนะแนวอาชีพเพ่ือการมีงานท า 
6. โครงการแนะแนวอาชีพ 
7. โครงการประกวดสถานประกอบการดีเด่นด้านแรงงานสัมพันธ์, สวัสดิการแรงงานและความปลอดภัยในการ 
    ท างาน 
8. โครงการยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาการส่งเสริมผู้ประกอบการใหม่ 
9. โครงการอบรมวิชาชีพก้าวสู่อาชีพอิสระ 
10. โครงการศึกษาดูงานในสถานประกอบการของทุกแผนกวิชา 
 

กิจกรรม : 
1. กิจกรรมให้บริการจัดหางานแก่ผู้ประกันตนกรณีว่างงาน 
2. กิจกรรมมีงานท าน าชุมชนเข้มแข็ง 
3. กิจกรรมนัดพบแรงงานย่อย 
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เจ้ำภำพหลัก :  
1. ส านักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 
2. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
3. วิทยาลัยอาชีวศึกษาจังหวัดพิษณุโลก 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 
 

สำนอำชีพ 
 

เป้ำประสงค์ 
การต่อยอดแรงงานให้มีฝีมือ และเพ่ิมศักยภาพให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้ 

 
ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย :  
 

ตัวช้ีวัดเป้ำประสงค์ 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 
1.ร้อยละของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ
ที่ ไ ด้ รั บการ พัฒนาศักยภาพ เที ยบกับ
เป้าหมาย 

80 85 90 95 100 

2.ร้อยละของความพึงพอใจของผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม 

80 80 80 80 80 

3.ร้อยละของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ
ที่ได้รับการฝึกอาชีพและสร้างรายได้ 

30 30 30 30 30 

4.  ร้อยละของผู้ผ่านการฝึกอบรมเทียบกับ
เป้าหมาย 

90 90 90 90 90 

5.จ านวนลูกจ้าง/ผู้ เข้ารับการฝึกอบรม      
ที่ได้รับการส่งเสริมให้เป็นผู้ประกอบการ
ใหม/่เพิ่มโอกาสในการปรกอบอาชีพ 

70 ราย 100 ราย 130 ราย 160 ราย 200 ราย 

 
กลยุทธ์ : 
3.1 ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสให้มีงานท าและคุ้มครองให้มีความม่ันคงในการท างาน 
3.2 ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานและการผลิตแรงงานในสาขาอาชีพที่ขาดแคลน 
3.3 พัฒนาแรงงานที่มีความพร้อมให้มีขีดความสามารถและความพร้อมท างานในระดับสากล 
3.4 ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานที่มีศักยภาพสูงให้เป็นผู้ประกอบการใหม่ และพ่ึงพาตนเองได้ 
 
โครงกำร / กิจกรรม : 
1. โครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
2. โครงการ 108 อาชีพ 
3. โครงการรวมกลุ่มฝึกอาชีพให้กับคนพิการในชุมชน 
4. โครงการฝึกอาชีพให้คนพิการและผู้ดูแลคนพิการ 
5. กองทุนส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ 
6. โครงการศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 
7. โครงการกองทุนผู้สูงอายุ 
8. โครงการสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับเด็กทุกช่วงวัย กิจกรรม : เสริมสร้างทักษะชีวิตการงาน 
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9. โครงการคืนชีวิตขยะและสร้างสิ่งประดิษฐ์ (ร่วมกับโรงงานคัดแยกขยะเพ่ือรีไซเคิล บ.วงษ์พาณิชย์ กรุ๊ป) 
10. โครงการพัฒนาศักยภาพด้านอาชีพ หลักสูตร 44 วัน (จ านวน 4 พื้นที่) 
11. โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการเป็นผู้ประกอบการใหม่       
12. โครงการ พัฒนาศักยภาพแรงงานเพ่ือรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
13. กิจกรรมหลัก :  พัฒนาศักยภาพแรงงานเพื่อรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน (ฝึกอบรม) 
14. กิจกรรมหลัก :  พัฒนาศักยภาพแรงงานเพื่อรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน (ทดสอบ 
     มาตรฐาน) 
15. โครงการสร้างผู้ประกอบการใหม่ 
16. โครงการอุดหนุนการหารายได้ระหว่างเรียนของนักเรียน นักศึกษาท่ียากจน 
17. กิจกรรมหลัก : ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตาม พ.ร.บ.  
     ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 
18. กิจกรรมหลัก :  ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้มีศักยภาพและผลิตภาพเพ่ือการแข่งขัน 
19. กิจกรรมหลัก :  พัฒนาฝีมือเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 
20. กิจกรรมหลัก : พัฒนา/ส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ 
 

กิจกรรม :  
1. กิจกรรมให้บริการจัดหางานแก่กลุ่มคนพิเศษ 
2. กิจกรรมประสานสถานประกอบการรับคนพิการเข้าท างาน (100:1) 
3. กิจกรรมภูมิปัญญาสัญจรถ่ายทอดความรู้ 
4. รับรองหลักสูตร และค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมฝีมือแรงงานของสถานประกอบกิจการตาม พ.ร.บ. ส่งเสริม 
    การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 (คน/แห่ง) 
5. ตรวจติดตามการฝึกอบรมและให้ค าปรึกษาสถานประกอบกิจการ ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมฯ 
6. คลีนิคพัฒนาฝีมือแรงงานเคลื่อนที่เพ่ือพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
7. แรงงานที่มีรายได้ต่ ากว่า 300 บาท ในสถานประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และสถาน 
   ประกอบกิจการขนาดใหญ่ 
8. แรงงานนอกระบบ แรงงานในภาคเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม (เกษตรแปรรูป/อาหารแปรรูป) 
9. พัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงานทั้งระบบให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพ 
 

เจ้ำภำพหลัก :  
1. ส านักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
2. ส านักงานจัดหางานจังหวัดษณุโลก 
3. วิทยาลัยอาชีวศึกษาพิษณุโลก 
4. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 9 พิษณุโลก 
5. ส านักงานสวัสดิการและค้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
6. ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดพิษณุโลก 
7. สถานสงเคราะห์วังทอง 
8. นิคมสร้างตนเองทุ่งสาน 
9. นิคมสร้างตนเองบางระก า 
10. สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านสองแคว 
11. ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 36 (ศพส.36)  
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 4 
 

สวัสดิกำรมั่นคง 
 

เป้ำประสงค์ การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและความมั่นคงให้แก่ผู้ใช้แรงงาน 
 
ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย :  

ตัวช้ีวัดเป้ำประสงค์ 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 
1.จ านวนของแรงงาน ได้รับการ
คุ้มครอง จัดสวัสดิการแรงงาน 

10,000 
คน 

10,000 
คน 

10,000 
คน 

10,000 
คน 

10,000 
คน 

2. จ านวนแรงงานที่ได้รับรู้ในข่าวสาร
สิทธิประโยชน์ด้านแรงงาน 

3,000  
คน 

3,000  
คน 

3,000  
คน 

3,000  
คน 

3,000  
คน 

3.จ านวนเครือข่ายการคุ้มครอง
แรงงาน 

2 
เครือข่าย 

3  
เครือข่าย 

4  
เครือข่าย 

5 
เครือข่าย 

6 
เครือข่าย 

4.จ านวนคนงานที่ เคยไปท างาน
ต่างประเทศได้รับการติดตามสิทธิ
ประโยชน์ 

20  
คน 

20  
คน 

20  
คน 

20 
 คน 

20 
 คน 

5.จ านวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับ
ใบอนุญาตท างาน 

150 
 คน 

150 
 คน 

150 
 คน 

150 
 คน 

150  
คน 

 
กลยุทธ์ : 
4.1 ส่งเสริมสุขภาพ จัดสภาพแวดล้อมการท างาน และจัดสวัสดิการแรงงานให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
4.2  จัดระบบการให้บริการด้านแรงงาน การให้ค าปรึกษาแนะน า ตรวจสอบและติดตามสถานการณ์แรงงาน 
4.3 จัดระบบติดตามแรงงานพิษณุโลกท่ีไปท างานในต่างประเทศ เพ่ือให้ความช่วยเหลือคุ้มครอง 
4.4 สร้างการรับรู้ในสิทธิแรงงาน สวัสดิการแรงงาน และการคุ้มครองแรงงานทั้งในกลุ่มนายจ้างและแรงงาน 
4.5 พัฒนากลไกการเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิแรงงาน โดยความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
4.6 จัดระบบดูแล และควบคุมแรงงานต่างด้าว 
 
โครงกำร / กิจกรรม : 
1. โครงการส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคและเผยแพร่ความรู้ด้านประกันสังคม 
2. โครงการประชุมชี้แจงให้ความรู้ด้านประกันสังคม 
3. โครงการเผยแพร่ข่าวสารงานประกันสังคมทางสถานีวิทยุ 
4. โครงการออกหน่วยเคลื่อนที่บริการเบ็ดเสร็จ Service Delivery Unit (มาตรา 40) 
5. โครงการสร้างเครือข่ายคุ้มครองแรงงานในระบบ (เครือข่ายใหม่) 
6. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งในระบบ (เครือข่ายเก่า) 
7. โครงการจัดตั้งศูนย์บริการสายด่วน (Hotline) 
8. โครงการพัฒนาอาชีวอนามัยจังหวัดพิษณุโลก 
9. โครงการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเพ่ือป้องกันการหลอกหลวงคนหางาน 
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10. โครงการเคาะประตูบ้านเพ่ือป้องกันปัญหาการหลอกลวงคนหางานไปท างานต่างประเทศ 
11. โครงการเครือข่ายชุมชนร่วมรณรงค์ป้องกันการหลอกลวงและลักลอบไปท างานต่างประเทศ 
12. งานติดตามสิทธิประโยชน์แรงงานไทยที่เคยเดินทางไปท างานต่างประเทศ 
13. โครงการผลิตชุดการเรียนรู้ด้านแรงงาน 
14. โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือภาคแรงงาน และองค์กรภาคเอกชนและประชาชนในการเฝ้าระวังภัย 
     แรงงาน 
15. โครงการติดตาม วิเคราะห์และประเมินผลการด าเนินงานของส านักงานแรงงานฯ 
16. โครงการตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าวและสถานประกอบการ 
17. โครงการจัดท าทะเบียนคนต่างด้าวที่ขออนุญาตท างาน 
 
กิจกรรม : 
1. กิจกรรมอบรมต่างด้าว นายจ้าง และสถานประกอบการ  
 
เจ้ำภำพหลัก :  

1. ส านักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
2. ส านักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก 
3. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
4. ส านักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 
5. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 5 
 

สู่อำเซียน 
 

เป้ำประสงค์ การเตรียมความพร้อมของแรงงานก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
ตัวช้ีวัดและค่ำเป้ำหมำย :  

ตัวช้ีวัดเป้ำประสงค์ 
ค่ำเป้ำหมำย 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 
1.จ านวนสถานประกอบการได้รับการตรวจ
คุ้มครอง 

500  
แห่ง 

1,000 
แห่ง 

1,000 
แห่ง 

1,000 
แห่ง 

1,000 
แห่ง 

2.จ านวนแรงงานไทยที่มีศักยภาพเป็นที่
ต้องการของนายจ้างต่างประเทศ 

- 100  
คน 

200  
คน 

250  
คน 

- 

3.จ านวนประชาชนวัยแรงงานที่ ได้รับ
บริการด้านแรงงาน  

7,000 
คน 

8,000 
คน 

9,000 
คน 

10,000 
คน 

10,000 
คน 

4.จ านวนรายงานสถานการณ์ด้านแรงงาน
จังหวัดรองรับประชาคมอาเซียน (AC) 

5 ครั้ง 5 ครั้ง 5 ครั้ง 5 ครั้ง 5 ครั้ง 

5.ร้อยละของผู้ผ่านการอบรมเตรียมความ
พร้อมก่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

80 85 90 95 100 

6.จ านวนแรงงานที่ผ่านการฝึกอบรมทักษะ
ด้านภาษาต่างประเทศ 

1,000 
คน 

1,000 
คน 

1,000 
คน 

1,000 
คน 

1,000 
คน 

 

กลยุทธ์ : 
5.1 บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจัง 
5.2 สร้างระบบการประกันคุณภาพแรงงานให้สอดคล้องกับระดับค่าจ้างแรงงาน 
5.3 พัฒนากลไกและเครือข่ายด้านแรงงานให้ขยายตัวและมีความเข้มแข็งในระดับท้องถิ่นและชุมชน 
5.4 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านแรงงาน และพัฒนาฐานความรู้ด้านแรงงาน 
5.5 สร้างการรับรู้และการตระหนักถึงความส าคัญในการปรับตัวของแรงงานสู่ประชาคมอาเซียน 
5.6 สร้างระบบความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการจัดการแรงงานเชิงบูรณาการท้ังจากภาครัฐ เอกชน ชุมชน 
     และภาควิชาการ 
5.7 พัฒนาความสามารถด้านภาษาของแรงงาน โดยใช้ประโยชน์ได้จริง เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
โครงกำร / กิจกรรม : 
1. โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
2. โครงการยกระดับแรงงานให้มีศักยภาพสูงขึ้นรองรับรายได้ที่แท้จริง 
3. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานไทยเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
4. โครงการพฒันา และวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงาน เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือก าหนดนโยบายค่าจ้าง 
5. โครงการพัฒนาเครือข่ายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการด้านแรงงาน 
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6. โครงการสนับสนุนการบรรจุแผนงานด้านแรงงานในแผนชุมชนของจังหวัด 
7. โครงการทบทวน/จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
8. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการรายงานสถานการณ์แรงงานจังหวัด รองรับประชาคมอาเซียน (AC) 
9. โครงการเพิ่มพูนความรู้ด้านมาตรฐานวิชาชีพการบัญชีสู่ประชาคมอาเซียน 
10. โครงการเพิ่มพูนความรู้ด้านมาตรฐานวิชาชีพคอมพิวเตอร์สู่ประชาคมอาเซียน 
11. โครงการพัฒนาคณุภาพนักเรียนนักศึกษาทุกแผนกวิชาให้สอดคล้องกับการเป็นประชาคมอาเซียน 
12. โครงการศูนย์บริการแรงงานอาเซียน 
13. โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในภูมิภาค 
   (One Province One Agro-Industrial Product (OPOAI)) 
14. โครงการบริหารจัดการด้านแรงงานเชิงบูรณาการสู่ประชาชนในพื้นท่ี/ชุมชน 
15. โครงการพัฒนาศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
16. การประชุมประจ าเดือนหัวหน้าส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัด 
17. โครงการเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้สู่โรงเรียน ชุมชน และหน่วยงาน 
18. ผลผลิตที่  1 :  เพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงานรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (รายจ่ายอ่ืน) 
19. กิจกรรมหลัก :  รายการกิจกรรมผู้ประกอบอาหารรองรับครัวไทยสู่ครัวโลก   
20. พัฒนาศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 
21. โครงการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษสู่ประชาคมอาเซียน 
22. โครงการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ 10 ภาษาอาเซียน 
กิจกรรม : 
1. กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการประกันสังคมเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
2. กิจกรรมการตรวจแรงงาน 
3. กิจกรรม : เพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงานรองรับประชาคมอาเซียน 
4. การพัฒนาขีดความสามารถด้านภาษาให้แก่แรงงานไทยเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
5. รายการจัดตั้งศนูยเ์ทคโนโลยีชั้นสูงรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 2558  / 12 แห่ง (คน/แห่ง) 
6. ฝึกอบรมผู้ประกอบอาหารรองรับครัวไทยสู่ครัวโลก 
 
เจ้ำภำพหลัก :  

1. ส านักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
2. สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ภาค 9 จังหวัดพิษณุโลก 
3. ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
4. ส านักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 
5. วิทยาลัยอาชีวศึกษาพิษณุโลก 
6. ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 

 
 
 

 



53 
 

 
     แผนที่ยุทธศำสตร์ด้ำนแรงงำนจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2557-2561 

 
 
 
 
 
  
 

 
ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 
 

 
 
 

คุณภาพการให้บรกิาร  
 
 
 
 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 
 
 

 

พัฒนาองค์กร 
 
 

วิสัยทัศน์  “แรงงานในจังหวัดพิษณุโลกมีศักยภาพตรงตามตลาดแรงงาน มีความมั่นคง มีความสุข และพร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน” 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
สร้างคน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
เสรมิงาน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
สานอาชีพ 

 

 

พัฒนาแรงงานให้มีขีดความสามารถ
เป็นไปตามมาตรฐาน สอดคล้องกับ

ความต้องการตลาดแรงงาน 

 
 

 

สนับสนุนการขยายโอกาสในการมงีาน
ท าและสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการ 

 

ต่อยอดแรงงานให้มีฝีมือ และเพิ่ม
ศักยภาพแรงงานให้พึ่งตนเองได ้

........................................ 
 

 

เตรียมความพรอ้มของแรงงานกอ่น
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

เสริมสร้างคุณภาพชวีิตทีด่ีและความ
มั่นคงให้กับผู้ใช้แรงงาน 

 

แรงงานมีฝีมือและทักษะตรงกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 

การพัฒนาระบบเฝ้าระวังและติดตามผล 
การละเมิดสิทธิของแรงงาน 

แรงงานมีคุณภาพชีวติที่ด ี
 

พัฒนาฝีมือแรงงานให้เกิดการ
เรียนรูต้ลอดชีวิต 

 

 

จัดบริการศูนย์ให้ค าปรึกษาด้านแรงงานสัมพันธ ์
 

 

หนุนเสรมิและพัฒนากลไกระบบคณุภาพแรงงาน 
 

จัดระบบดูแล และควบคมุแรงงานต่างด้าว 

พัฒนาฐานข้อมูลระบบสารสนเทศ 
ด้านแรงงาน 

พัฒนากลไกการท างานและการสรา้ง
เครือข่ายการท างานท่ีเข้มแข็ง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4 
สวัสดิการมั่นคง 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 
สู่อาเซียน 

 

บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
และจริงจัง 
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บทที่ 5 
 

กำรน ำแผนไปสู่กำรปฏิบัติและกำรติดตำมและประเมินผล 
 
5.1 กำรน ำแผนไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก   พ.ศ. 2557 – 2561 เกิดจากความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในจังหวัดพิษณุโลกร่วมกันระดมความคิด แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือให้การจัดท าแผนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ แก้ไขจุดบกพร่อง และเสริมสร้างเติมเต็มส่วนที่ไม่ครบตามภารกิจให้มีศักยภาพเพ่ิมขึ้น แผนที่มี
ประสิทธิภาพนั้น ขั้นตอนของการน าแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นขั้นตอนที่ส าคัญมากส าหรับแผนทุกฉบับที่จะแสดง
ให้เห็นถึงกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนอย่างเป็นรูปธรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย         
ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นแนวทางและข้ันตอนการน าแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 
มีข้ันตอนในการด าเนินการดังนี้ 
 1. สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2557 – 2561 ให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง โดยจัดประชุมชี้แจงท าความเข้าใจในกระบวนการเพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบและเข้าใจ
รูปแบบ วิธีการและขั้นตอนการด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 2. สร้างผู้ปฏิบัติให้มีความเข้าใจ และมีความรู้สึกเป็นส่วนร่วมและพร้อมรับผิดชอบในการแปลงแผน
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมร่วมกันในแต่ละหน่วยงาน 
 3. จัดท าแผนปฏิบัติการในระดับหน่วยงานย่อยตามภารกิจให้เชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกัน                    
โดยผลักดันยุทธศาสตร์ในลักษณะที่เป็นองค์รวม มุ่งผลสัมฤทธิ์ และบูรณาการความร่วมมือจากแต่ละหน่วยงาน
ที่มีภารกิจร่วมกัน และส่งเสริมให้มีการประสานการท างานในแนวราบระหว่างหน่วยงาน อีกทั้งบูรณาการความ
ร่วมมือในส่วนของแผนงานโครงการ/กิจกรรม แผนงบประมาณ และแผนก าลังคน 
 4. สนับสนุนให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม ถอดบทเรียนและจัดการความรู้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
ของผู้ปฏิบัติงานตามแผน 
 5. สร้างระบบการติดตามและประเมินผลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และเชื่อมโยง โดยมีเกณฑ์ชี้วัดและ
ประเมินผลงานตามแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2557-2561 เพ่ือสามารถน ามาเป็น
ฐานข้อมูลในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผนที่ก าหนดไว้  

6. เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการด าเนินงาน รวมทั้ง
สนับสนุนให้มีการน าข้อมูลที่ได้จากการติดตามประเมินผลมาใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงแผนงาน/โครงการ
อย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยง 
 7. ส่งเสริมให้มีการจัดท าฐานข้อมูล เพ่ือใช้เป็นประโยชน์ในการตัดสินใจและการบริหารจัดการการ
พัฒนาระหว่างหน่วยงานร่วมกัน รวมทั้งพัฒนาฐานข้อมูลที่เป็น ทันสมัย และถูกต้องแม่นย า เพ่ือประโยชน์ต่อ
การวางแผนในระดับต่างๆ ให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  

8. ประชาสัมพันธ์โครงการต่างๆ ที่จะด าเนินการสู่สังคมภายนอกให้รับรู้อย่างกว้างขวาง 
 
5.2 กำรพัฒนำกลไกกำรติดตำมประเมินผล 
 

 กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2557 – 2561              
ควรเน้นการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่เน้นผลลัพธ์ตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเป็นหลัก และสร้างเครื่องมือ 
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ในการติดตามประเมินผลตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ เพ่ือศึกษาความสอดคล้องของโครงการ/กิจกรรม                    
ที่ด าเนินงานตามแผน ซึ่งปัจจัยส าคัญที่จะท าให้กลไกการติดตามประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ           
ได้นั้น ควรมีกระบวนการดังต่อไปนี้ 

1. ผู้ปฏิบัติงานต้องมีองค์ความรู้เรื่องการติดตามประเมินผลและมีการวางแผนการติดตามประเมินผลก่อนการ
ด าเนินโครงการ 

2. หน่วยงานหลักควรจัดอบรมหลักสูตรการติดตามประเมินผลโครงการแก่ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานด้านการติดตามประเมินผล เพ่ือตอบตัวชี้วัดของโครงการตามที่ก าหนดไว้ 

3. ก าหนดให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณของระดับต่างๆ ทั้งส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
อยู่ภายใต้ขอบเขตของยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก  พ.ศ. 2557 – 2561 

4. ก าหนดผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลแผน
ยุทธศาสตร์ฯ 

 

5.3 กำรติดตำมและประเมินผล 
 

การติดตามประเมินผล เป็นกระบวนการหนึ่งที่ส าคัญที่จะแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการขับเคลื่อนการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมจากการน าแผนไปปฏิบัติ โดยส านักงานแรงงานจังหวัด
พิษณุโลกแต่งตั้ งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก                 
พ.ศ. 2557 – 2561 ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกล่าวมีรูปแบบการติดตามและประเมินผลดังต่อไปนี้ 
 1. ติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงาน (Monitoring) ของโครงการ/กิจกรรมเป็นระยะ 6 เดือน
และสิ้นสุดโครงการ/กิจกรรม 

2. ประเมินผลส าเร็จและผลกระทบของการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์
และผลการพัฒนาในภาพรวม 
 3. การติดตามผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดของเป้าประสงค์ของแผน  
 4.  การประเมินผลจากการด าเนินงานตามตัวชี้วัดต่อเป้าประสงค์ของแผนในระยะสิ้นสุดแผนโดย
บุคคลภายนอก 

5. การติดตามประเมินผลการพัฒนาระดับพ้ืนที่ 
6. จัดให้มีกระบวนการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ฯ ทุก 1-2 ปีงบประมาณ เพ่ือประชุมระดมสมอง สรุปผล

การด าเนินงานตามแผนพัฒนา อีกทั้งรวบรวมป ญหา อุปสรรค   และขอเสนอแนะ เพ่ือเป นแนวทาง                   
การพัฒนาการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดการปรับแผนยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  

 

จากกระบวนการที่กล่าวมาข้างต้น จะก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้ 
 

1. ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับได้ทราบปัญหาการด าเนินงานเป็นระยะต่อเนื่องทุก  1-2 ปี ซึ่งน าไปสู่               
การปรับปรุงแผน/โครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสม 
 2. สามารถน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ประกอบการตัดสินใจบริหารโครงการ/กิจกรรมให้มีประสิทธิภาพ 
 3. สามารถควบคุมทิศทาง/กลยุทธ์ในการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ฯ 
 

ทั้งนี้ การติดตามและประเมินผลดังกล่าวข้างต้นที่ได้รับจัดท าเป็นสารสนเทศเผยแพร่สู่ส่วนรวม           
เพ่ือทราบความส าเร็จ ความก้าวหน้า ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนเพ่ือน าสารสนเทศประกอบการตัดสินใจของ
ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานทราบถึงความส าเร็จ ความล้มเหลว อีกทั้งน าข้อมูลมาพิจารณาปรับปรุงทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์ฯ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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ภาคผนวก 
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   แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2557 – 2561 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สร้างคน 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

สร้างคน 
 

การพัฒนา
แรงงานให้มีขีด
ความสามารถ
เป็นไปตาม
มาตรฐานและ
สอดคล้องกับ
ความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

ยกระดับระบบ
การพัฒนา
คุณภาพฝีมือ
แรงงานให้มี
ความสามารถ 
และมีความ
หลากหลาย 

โครงการ 
เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์
ความรู้เรื่องการ
ประกันสังคมสู่
สถานศึกษา 

ร้อยละของ
จ านวนนกัเรียน
ที่เข้าร่วม
โครงการเทียบ
กับเป้าหมาย 

240  
คน 

240  
คน 

240  
คน 

240  
คน 

240  
คน 

60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 ส านักงาน
ประกันสังคม
จังหวัด
พิษณุโลก 
 

   
 
 

โครงการสร้าง
เครือข่ายความ
ร่วมมือทาง
วิชาการและ
วิชาชีพทั้งใน
และต่างประเทศ 

ท าบันทึก
ข้อตกลง MOU 
กับหน่วยงานทั้ง
ในและต่าง 
ประเทศ 

ไม่น้อยกวา่ 
5 แห่ง 

ไม่น้อยกวา่ 
5 แห่ง 

ไม่น้อยกวา่ 
5 แห่ง 

ไม่น้อยกวา่ 
5 แห่ง 

ไม่น้อยกวา่ 
5 แห่ง 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 วิทยาลยั
อาชีวศึกษา
พิษณุโลก 

   โครงการพัฒนา
สมรรถนะผู้เรียนทั้ง
ทักษะพื้นฐานด้าน
คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี 
ภาษาอังกฤษ ภาษา
พื้นบ้าน ทักษะชีวิต 
ควบคู่กับการพัฒนา
ทักษะทางวิชาชีพ  
           

ตรวจสอบผล
จากตารางการ
พัฒนาและใบลง
ชื่อของผู้เรียนชั้น 
ปวช.3และปวส. 
2 ระยะเวลา 
3 สัปดาห ์

ผ่านผล
การพัฒนา 
700 คน 

ผ่านผล
การพัฒนา 
700 คน 

ผ่านผล
การพัฒนา 
700 คน 

ผ่านผล
การพัฒนา 
700 คน 

ผ่านผล
การพัฒนา 
700 คน 

 10,000  10,000   10,000   10,000   10,000  วิทยาลยั
อาชีวศึกษา
พิษณุโลก 

ภาคผนวก  ก 



2 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  ยกระดับระบบ
การพัฒนา
คุณภาพฝีมือ
แรงงานให้มี
ความสามารถ 
และมีความ
หลากหลาย 

 กิจกรรมหลกั : 
ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือ
แรงงาน  

- 960 
คน 

400 
คน 

400 
คน 

400 
คน 

400 
คน 

922,000 400,000 400,000 400,000 400,000 สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงาน
ภาค 9 
พิษณุโลก 

   ทดสอบ
มาตรฐานฝีมือ
แรงานแห่งชาต ิ 

 - เชิงปริมาณ : 
จ านวนของผู้เข้า
รับการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือ
แรงงานเทียบกับ
เ ป้ า ห ม า ย                                           
- เชิงคุณภาพ : 
ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ผู้
ผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือ
แรงงานเทียบกับ
ผู้ เ ข้ า รั บ ก า ร
ทดสอบ 

960 
คน 

400 
คน 

400 
คน 

400 
คน 

400 
คน 

922,000 400,000 400,000 400,000 400,000 สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงาน
ภาค 9 
พิษณุโลก 

    กิจกรรมหลกั : 
ยกระดับฝีมือ
และศักยภาพ
แรงงาน  
 
 
 

- 28 
คน 
 

120 
คน 

120 
คน 

120 
คน 

120 
คน 

- 120,000 120,000 120,000 120,000 สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงาน
ภาค 9 
พิษณุโลก 



3 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  ยกระดับระบบ
การพัฒนา
คุณภาพฝีมือ
แรงงานให้มี
ความสามารถ 
และมีความ
หลากหลาย 

 ฝึกยกระดับ
ฝีมือและ
ศักยภาพ
แรงงานรองรับ
ภาคอุตสาห 
กรรมการผลิต  

 - เชิงปริมาณ : 
จ านวนของผู้เข้า
รับการฝึกอบรม
หลักสูตร
ยกระดับฝีมือ
แรงงานเทียบกับ
เป้าหมาย                                           
- เชิงคุณภาพ : 
ร้อยละของผู้
ผ่านการ
ฝึกอบรม
หลักสูตร
ยกระดับฝีมือ
แรงงานเทียบกับ
ผู้เข้ารับการ
ทดสอบ 

       
28  
คน 

     
 120  
คน 

    
120 
คน  

     
120 
คน  

      
120 
คน  

 
-  

     
120,000  

       
120,000  

      
120,000  

       
120,000  

สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงาน
ภาค 9 
พิษณุโลก 

    กิจกรรมหลกั : 
พัฒนาฝีมือและ
ศักยภาพ
แรงงานก่อนเข้า
สู่ตลาดแรงงาน 
 
 
 
 
 
 

- 30 
คน 
 

100 
คน 
 

100 
คน 
 

    100 
คน 

     

100 
คน 
 

820,000 500,000 500,000 500,000 500,000 สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงาน
ภาค 9 
พิษณุโลก 



4 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  ยกระดับระบบ
การพัฒนา
คุณภาพฝีมือ
แรงงานให้มี
ความสามารถ 
และมีความ
หลากหลาย 

ฝึกเตรียมความ
พร้อมให้แรงงาน
ก่อนเข้าสู่
ตลาดแรงงาน
ภาคอุตสาห 
กรรม  

 - เชิงปริมาณ : 
จ านวนของผู้เข้า
รับการฝึกอบรม
หลักสูตรเตรียม
เข้าท างานเทียบ
กับเป้าหมาย                                           
- เชิงคุณภาพ : 
ร้อยละของผู้มี
งานท าเทียบกับ
ผู้ผ่านการอบรม
ในหลักสูตรฝึก
เตรียมเข้า
ท างาน 

 
30 
คน 

 
100 
คน 

 
100 
คน 

 
100 
คน 

 
100 
คน 

        
820,000  

       
500,000  

       
500,000  

      
500,000  

       
500,000  

สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงาน
ภาค 9 
พิษณุโลก 

  พัฒนาแรงงาน
ให้มีศกัยภาพ
ในการเรียนรู้
และพัฒนาตน 
เองอย่างต่อ 
เนื่องผ่านระบบ 
การเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

โครงการพัฒนา
เกษตรกร
ปราดเปรื่อง 
ได้แก่ 
1) พัฒนา
เกษตรกรตาม
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน 

1) เกษตรกร
จ านวน 50 คน 
ได้รับการ
ถ่ายทอดความรู้
การพัฒนาการ
เกษตรตามแนว
ทฤษฎีใหม่ โดย
ยึดปรัขญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง โดยวัด
เป็น Milestone 
 
 
 

50 
คน 
 

100 
คน 

100 
คน 

100 
คน 

100 
คน 

127,500 
 

255,000 255,000 255,000 255,000 ส านักงาน
เกษตรและ
สหกรณ์
จังหวัด
พิษณุโลก 



5 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

   2) ศูนย์เรียนรู้
เศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชน 

1) จ านวน
ผู้เข้าร่วม
โครงการฯ ได้
เรียนรู้ ใกทักษะ 
มีความเข้าใจใน
การท าเกษตร
ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 60 คน 
2) ร้อนละ 85
ของจ านวนผู ้
เข้าร่วมโครง 
การฯ สามารถ
น าความรู้ที่ได้ไป
ปฏิบัต ิ

2 ศูนย์ 
60 คน 

2 ศูนย์ 
60 คน 

2 ศูนย์ 
60 คน 

2 ศูนย์ 
60 คน 

2 ศูนย์ 
60 คน 

125,000 125,000 125,000 125,000 125,000 ส านักงาน
เกษตรและ
สหกรณ์
จังหวัด
พิษณุโลก 

   โครงการพัฒนา
ศักยภาพ
บุคลากรของ
หน่วยงานสังกัด
กระทรวง
แรงงานใน
จังหวัดพิษณุโลก 

จ านวนบุคลากร
ของหน่วยงาน
สังกัด รง.ที่เข้า
ร่วมโครงการ 
 

- 40 คน 50 คน 60 คน - - 100,000 150,000 200,000  - ส านักงาน
แรงงาน
จังหวัด
พิษณุโลก 

   โครงการ
เสริมสร้าง
ศักยภาพเครอืข่าย
การด าเนนิงาน
ด้านแรงงานใน
จังหวัดพิษณุโลก 

จ านวนคนที่เป็น
เครือข่ายการ
ด าเนินงานด้าน
แรงงาน 

- 50 คน 50 คน 50 คน - - 150,000 150,000 150,000 - ส านักงาน
แรงงาน
จังหวัด
พิษณุโลก 



6 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

   โครงการเตรียม
ความพร้อมเพื่อ
รองรับ พ.ร.บ.
รับงานไปท าที่
บ้าน 

ผู้รับงานไปท าที่
บ้านได้รับการ
คุ้มครองตาม
กฎหมายไม่น้อย
กว่าร้อยละ 60 

200 
คน 

200 
คน 

200 
คน 

200 
คน 

200 
คน 

- 100,000 100,000 100,000 100,000 ส านักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครอง
แรงงาน
จังหวัด
พิษณุโลก 

  พัฒนาแรงงาน
ให้มีศักยภาพ
ในการเรียนรู้
และพัฒนาตน 
เองอย่างต่อ 
เนื่องผ่านระบบ 
การเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

โครงการสร้าง
ระบบการจัดการ
เรียนรู้โดยอาศัย
ครู ผู้ช านาญ 
ผู้เชี่ยวชาญและ
สนับสนุนการ
สร้างแรงงาน 
จูงใจให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการ
พัฒนาทักษะ
ฝีมือแก่ผู้เรียน 

จัดอบรมการ
พัฒนาทักษะ
ฝีมือแก่ผู้เรียน
ทุกสาขาวิชา 
โดยตรวจสอบ
จากใบลงชื่อ 

ผู้เรียนเข้า
ร่วมอบรม 
2,500 คน 

ผู้เรยีนเข้า
ร่วมอบรม 
2,500 คน 

ผู้เรียนเข้า
ร่วมอบรม 
2,500 คน 

ผู้เรียนเข้า
ร่วมอบรม 
2,500 คน 

ผู้เรียนเข้า
ร่วมอบรม 
2,500 คน 

 13,500  13,500   13,500   13,500   13,500  วิทยาลยั
อาชีวศึกษา
พิษณุโลก 

   โครงการเตรียม
ความพร้อมแก่
แรงงานภาค
เกษตร 
 
 

แรงงานภาค
เกษตรได้รับการ
คุ้มครองไม่น้อย
กว่าร้อยละ 20 

500 
คน 

500 
คน 

500 
คน 

500 
คน 

500 
คน 

- 250,000 250,000 250,000 250,000 ส านักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครอง
แรงงาน
จังหวัด
พิษณุโลก 
 
 
 
 



7 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

   โครงการ
เทคโนโลยีสู่
ชุมชน 1 นักไอที 
1 หมู่บ้าน 

นศ. ปวส. 2 เทค
โนฯ เข้าไปจัดตั้ง
ศูนย์เผยแพร่
ความรูแ้ละบรกิาร
ซ่อม เพื่อพัฒนา
หมู่บ้านของตนเอง  
ระยะเวลา 4 
สัปดาห์ 

 5 
หมู่บ้าน 

6 
หมู่บ้าน 

 7 
หมู่บ้าน 

8 
หมู่บ้าน 

 9 
หมู่บ้าน 

2,000 2,000 2,500 2,500 3,000 วิทยาลยั
อาชีวศึกษา
พิษณุโลก 

  หนุนเสริม
ระบบการจัด
การศึกษาและ
การฝึกอบรมให้
ผลิตคนสอด 
คล้องกับความ
ต้องการตลาด 
แรงงาน 

โครงการปรับ 
ปรุงฐานข้อมูล
อุปสงค์-อุปทาน 
เพื่อรองรับการ
จัดท าแผน 
พัฒนาก าลังคน
ของจังหวัด 

จ านวนครั้งของ
การปรับปรุง
ฐานข้อมูล 
 
 
 
 
 

1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 1 คร้ัง 60,720 60,720 60,720 60,720 60,720 ส านักงาน
แรงงาน
จังหวัด
พิษณุโลก 
 
 
 

   โครงการจัดท า
คุณวุฒิวิชาชีพ
และมาตรฐาน
วิชาชีพ 

ประชุมจัดท า
คุณวุฒิและ
มาตรฐาน
วิชาชีพร่วมกับ
สถาน
ประกอบการ 

1 ครั้ง 1 ครั้ง 1 ครั้ง 1 ครั้ง 1 ครั้ง 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 วิทยาลยั
อาชีวศึกษา
พิษณุโลก 

   โครงการอบรม
ภาษาอังกฤษ
ด้านวิชาชีพกับ
แผนกอาหาร 

จัดอบรม
ภาษาอังกฤษ
ด้านวิชาชีพกับ
ครูแผนกอาหาร 

ครูแผนก
อาหารทกุ
ตนเข้ารับ
การอบรม 

ครูแผนก
อาหารทกุ
ตนเข้ารับ
การอบรม 

ครูแผนก
อาหารทกุ
ตนเข้ารับ
การอบรม 

ครูแผนก
อาหารทกุ
ตนเข้ารับ
การอบรม 

ครูแผนก
อาหารทกุ
ตนเข้ารับ
การอบรม 

2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 วิทยาลยั
อาชีวศึกษา
พิษณุโลก 
 
 
 



8 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

   โครงการจัดสอบ
มาตรฐาน
วิชาชีพกับ
สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

ผู้เรียน ชั้น ปวช.3 
และ ปวส. 2 เข้า
รับการประเมิน
มาตรฐานวชิาชีพ 

สอบผ่าน
การ

ประเมิน 
ร้อยละ 80 
ของผู้เข้า
รับการ
ประเมิน
ทั้งหมด 

สอบผ่าน
การ

ประเมิน 
ร้อยละ 80 
ของผู้เข้า
รับการ
ประเมิน
ทั้งหมด 

สอบผ่าน
การ

ประเมิน 
ร้อยละ 80 
ของผู้เข้า
รับการ
ประเมิน
ทั้งหมด 

สอบผ่าน
การ

ประเมิน 
ร้อยละ 80 
ของผู้เข้า
รับการ
ประเมิน
ทั้งหมด 

สอบผ่าน
การ

ประเมิน 
ร้อยละ 80 
ของผู้เข้า
รับการ
ประเมิน
ทั้งหมด 

 

10,000     10,000      10,000       10,000  10,000 วิทยาลยั
อาชีวศึกษา
พิษณุโลก 

  พัฒนาจิตส านึก
แรงงานให้เป็น
แรงงานที่มี
คุณธรรม 
จริยธรรม 

โครงการสร้าง
จิตส านึกแรงงาน 

ร้อยละ 20 ของ
ผู้ใช้แรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก  

2,500 
คน 

2,500 
คน 

2,500 
คน 

2,500 
คน 

2,500 
คน 

- 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 ส านักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครอง
แรงงาน
จังหวัด
พิษณุโลก 

    โครงการยกระดับ
คุณภาพการ
ให้บริการ(พัฒนา
บุคลากร) 

บุคลากรของ 
สสค.พล.ได้รับ
การพัฒนาไม่
น้อยกว่าร้อยละ 
80 

- 2 
ด้าน 

2 
ด้าน 

2 
ด้าน 

- - 50,000 50,000 50,000 50,000 ส านักงาน
สวัสดิการและ
คุ้มครอง
แรงงาน
จังหวัด
พิษณุโลก 

   โครงการฝกึอบรม
คุณธรรม
จริยธรรมอันดีงาม 

จัดอบรม
คุณธรรม
จริยธรรมอันดี
งาม ให้กับครู
และนศ. จ านวน 
20 ชม. 

ครูและ นศ. 
เข้าร่วม
อบรม  
80 คน 

ครูและ นศ. 
เข้าร่วม
อบรม 

 80 คน 

ครูและ นศ. 
เข้าร่วม
อบรม  
80 คน 

ครูและ นศ. 
เข้าร่วม
อบรม  
80 คน 

ครูและ นศ. 
เข้าร่วม
อบรม 

 80 คน 

350,000 350,000 350,000 350,000 350,000 วิทยาลยั
อาชีวศึกษา
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตรท์ี่ 2 : เสริมงาน 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

เสริมงาน สนับสนุนการ
ขยายโอกาสใน
การมีงานท า และ
สร้างแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบการ 

สนับสนุนการสร้าง
บรรยากาศและ
ขยายโอกาสการมี
งานท าเพื่อดึงดูด
แรงงานให้ท างาน
ในถิ่นฐาน 

โครงการศูนย์
ตรีเทพเพื่อ
การจ้างงาน
ครบวงจร 

ผู้มารับบริการมี
งานท ามีรายได้
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
32 

800 
คน 

800 
คน 

800 
คน 

800 
คน 

800 
คน 

479,000 479,000 479,000 479,000 479,000 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   โครงการนัด
พบตลาดงาน
เชิงคุณภาพ 

ผู้มารับบริการมี
งานท ามีรายได้
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
32 

1,000 
คน 

1,000 
คน 

1,000 
คน 

1,000 
คน 

1,000 
คน 

532,000 532,000 532,000 532,000 532,000 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   โครงการเพิ่ม
อาชีพ เพิ่ม
รายได้ 

ผู้มารับบริการมี
งานท ามีรายได้
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
32 

20 คน 20 คน 20 คน 20 คน 20 คน 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   โครงการรับ
งานสู่บ้านเพิ่ม
รายได้ใน
ครัวเรือน 

ผู้มารับบริการมี
งานท ามีรายได้
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
32 

31 คน 31 คน 31 คน 31 คน 31 คน 56,800 56,800 56,800 56,800 56,800 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   โครงการแนะ
แนวอาชพีเพื่อ
การมีงานท า 

ผู้มารับบรกิารมี
งานท ามีรายได้ไม่
ต่ ากว่าร้อยละ 32 

320 
คน 

320 
 คน 

320 
คน 

320  
คน 

320  
คน 

74,300 74,300 74,300 74,300 74,300 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   
 

กิจกรรมให้ 
บริการจัดหางาน
แก่ผู้ประกันตน
กรณีว่างงาน 

ประชาชน
ผู้รับบริการมีงาน
ท ามีรายได้ไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 75 

2,700 
คน 

2,700 
คน 

2,700 
คน 

2,700 
คน 

2,700 
คน 

15,380 15,380 15,380 15,380 15,380 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 



10 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  สนับสนุนการสร้าง
บรรยากาศและ
ขยายโอกาสการมี
งานท าเพื่อดึงดูด
แรงงานให้ท างาน
ในถิ่นฐาน 

กิจกรรมมีงาน
ท าน าชุมชน
เข้มแข็ง 

ประชาชน
ผู้รับบริการมีงาน
ท ามีรายได้ไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 75 

1,150 
คน 

1,150 
คน 

1,150 
คน 

1,150 
คน 

1,150 
คน 

574,600 574,600 574,600 574,600 574,600 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   
 
 
 

กิจกรรมนัด
พบแรงงาน
ย่อย 

ประชาชน
ผู้รับบริการมีงาน
ท ามีรายได้ไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 75 

1,300 
คน 

1,300 
คน 

1,300 
คน 

1,300 
คน 

1,300 
คน 

23,520 23,520 23,520 23,520 23,520 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   
 

โครงการแนะ
แนวอาชพี 

ประชาชน
ผู้รับบริการมีงาน
ท ามีรายได้ไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 75 

10,500 
คน 

10,500 
คน 

10,500 
คน 

10,500 
คน 

10,500 
คน 

59,640 59,640 59,640 59,640 59,640 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  พัฒนาความสัมพันธ์
และบรรยากาศที่ดี
ระหว่างผู้ประกอบ 
การ นายจา้งและ
แรงงานให้เข้าใจ
และช่วยเหลอื
เกื้อกูลกัน 

โครงการ
ประกวดสถาน
ประกอบการ
ดีเด่นด้าน
แรงงานสัมพันธ์, 
สวัสดิการ
แรงงานและ
ความปลอดภยั
ในการท างาน 
 
 
 
 

สถานประกอบ
กิจการเขา้ร่วม
ประกวด
โครงการไม่น้อย
กว่าร้อยละ 5 

20 
แห่ง 

20 
แห่ง 

20 
แห่ง 

20 
แห่ง 

20 
แห่ง 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ส านกงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  พัฒนาความสัมพันธ์
และบรรยากาศที่ดี
ระหว่างผู้ประกอบ 
การ นายจา้งและ
แรงงานให้เข้าใจ
และช่วยเหลอื
เกื้อกูลกัน 

โครงการ
ยุทธศาสตรก์าร
ปฏิรูปการ 
ศึกษาการ 
ส่งเสริมผู้ประ 
กอบการใหม ่

นศ. ปวส. เข้า
ร่วมอบรม 
จ านวน 1 ครั้ง 
ระยะเวลา 2 วัน 

นศ. เข้า
ร่วมอบรม 
50 คน 

นศ. เข้า
ร่วม

อบรม 
50 คน 

นศ. เข้า
ร่วมอบรม 
50 คน 

นศ. เข้า
ร่วมอบรม 
50 คน 

นศ. เข้า
ร่วมอบรม 
50 คน 

10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 วิทยาลยัอาชวีศึกษา
พิษณุโลก 

   โครงการ
อบรมวิชาชีพ
ก้าวสู่อาชีพ
อิสระ 

ผู้เรียน ชั้น ปวช. 
และปวส. แผนก
วิชา คอมฯ บัญชี 
เทคโนฯ คหก
รรมอาหาร เข้า
ร่วมอบรม 

ผู้เรียน ชั้น 
ปวช. และ
ปวส. แผนก
วิชา คอมฯ 
บัญชี เทค
โนฯ คหก
รรมอาหาร 
เข้าร่วม
อบรม 450 
คน 

ผู้เรียน 
ชั้น ปวช. 
และปวส. 
แผนกวิชา 
คอมฯ 
บัญชี เทค
โนฯ คหก
รรม
อาหาร 
เข้าร่วม
อบรม 
450 คน 

ผู้เรียน ชั้น 
ปวช. และ
ปวส. แผนก
วิชา คอมฯ 
บัญชี เทค
โนฯ คหก
รรมอาหาร 
เข้าร่วม
อบรม 450 
คน 

ผู้เรียน ชั้น 
ปวช. และ
ปวส. แผนก
วิชา คอมฯ 
บัญชี เทค
โนฯ คหก
รรมอาหาร 
เข้าร่วม
อบรม 450 
คน 

ผู้เรียน ชั้น 
ปวช. และ
ปวส. แผนก
วิชา คอมฯ 
บัญชี เทค
โนฯ คหก
รรมอาหาร 
เข้าร่วม
อบรม 450 
คน 

5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 วิทยาลยัอาชวีศึกษา
พิษณุโลก 

   โครงการศึกษา
ดูงานในสถาน
ประกอบการ
ของทุกแผนก
วิชา 

ผู้เรียน ชั้น ปวช. 
และปวส.ศึกษาดู
งานในสถาน
ประกอบการ  

อย่างน้อย
แผนกวิชา 50 
คน  
1 สถาน
ประกอบ 
การ 

อย่างน้อย
แผนกวิชา 
50 คน 
 1 สถาน
ประ 
กอบการ 

อย่างน้อย
แผนกวิชา 
50 คน  
1 สถาน
ประกอบ 
การ 

อย่างน้อย
แผนกวิชา 
50 คน 
 1 สถาน
ประกอบการ 

อย่างน้อย
แผนกวิชา 
50 คน  
1 สถาน
ประกอบ 
การ 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 วิทยาลยัอาชวีศึกษา
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สานอาชีพ 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

สานอาชีพ การต่อยอด
แรงงานให้มีฝีมือ 
และเพิ่มศักยภาพ
ให้สามารถ
พึ่งตนเองได้ 

ส่งเสริมผู้ด้อย 
โอกาสให้มีงานท า
และคุ้มครองให้มี
ความมั่นคงในการ
ท างาน 

กิจกรรม
ให้บริการ
จัดหางานแก่
กลุ่มคนพิเศษ 

ร้อยละ 34 ของ
ผู้สูงอายุและคน
พิการที่มารับ
บริการส่งเสริม
การมีงานท าได้
งานท า 

229 
คน 

229  
คน 

229 
คน 

229  
คน 

229 
คน 

326,200 326,200 326,200 326,200 326,200 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   โครงการจ้าง
งานเร่งด่วน
และพัฒนา
ทักษะฝีมือ 
เพื่อบรรเทา
ความ
เดือดร้อนด้าน
อาชีพ 

-จ านวนผู้เข้าร่วม
โครงการฯ 
 
-ผู้เข้าร่วมโครง 
การมีความพึง
พอใจร้อยละ 80 

600  
คน 
 

400 
 คน 

 

400 
 คน 

 

400  
คน 
 

400 
คน 

3,000,000 
 

2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   โครงการ 108 
อาชีพ 

จัดอบรมระยะ
สั้นฝึกอาชีพ
ให้กับประชาชน 

ประชาชน 
200 คน  
10 อาชีพ 

ประชาชน 
200 คน  
10 อาชีพ 

ประชาชน 
200 คน  
10 อาชีพ 

ประชาชน 
200 คน  
10 อาชีพ 

ประชาชน 
200 คน  
10 อาชีพ 

52,000 52,000 52,000 52,000 52,000 วิทยาลยัอาชวีศึกษา
พิษณุโลก 

   โครงการ
รวมกลุ่มฝึก
อาชีพให้กบั
คนพิการใน
ชุมชน 

คนพิการและ
ผู้ดูแลคนพิการ
ได้รับการเปิด
อาชีพและสรา้ง
รายได้  
 
 
 

30 
คน 

30 
คน 

30 
คน 

30 
คน 

30 
คน 

50,000 
 

50,000 50,000 50,000 50,000 ส านักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  ส่งเสริมผู้ด้อย 
โอกาสให้มีงานท า
และคุ้มครองให้มี
ความมั่นคงในการ
ท างาน 

โครงการฝึก
อาชีพให้คน
พิการและ
ผู้ดูแลคน
พิการ 

จ านวนคนพกิาร
สามารถ
ประกอบอาชีพ
ตามความถนัด 
ในศุนย์ CLC 
จ านวน 2 แห่ง 

40 
คน 

40 
คน 

40 
คน 

40 
คน 

40 
คน 

40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 ส านักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดพิษณุโลก 

   
 

ประสาน
สถาน
ประกอบการ
รับคนพิการ
เข้าท างาน 
(100:1) 

ร้อยละคนพิการ 
ได้เข้าท างานใน
สถาน
ประกอบการ/
อาชีพอิสระ
ตามที่กฎหมาย
ก าหนดอย่าง
ทั่วถึงเต็มตาม
ศักยภาพ 

93 94 95 98 100 - - - - - ส านักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดพิษณุโลก 

   
 

กองทุน
ส่งเสริม
คุณภาพชีวิต
คนพิการ 

จ านวนผู้พกิารที่
ขอกู้เงินเพื่อเป็น
ทุนประกอบ
อาชีพ 

100 
คน 

110 
คน 

120 
คน 

130 
คน 

140 
คน 

3,100,000 3,200,000 3,300,000 3,400,000 3,500,000 ส านักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดพิษณุโลก 

   
 

โครงการศูนย์
พัฒนา
คุณภาพชีวิต
และส่งเสริม
อาชีพผู้สูงอาย ุ

1.จ านวนครั้ง
ของการจัดอบรม
ฝึกอาชีพ 
2.จ านวนผู้สูง 
อายุที่เข้ารว่มใน
แต่ละครั้งของ
การจัดอบรม 
 

180 
คน 

180 
คน 

180 
คน 

180 
คน 

180 
คน 

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 ส านักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  ส่งเสริมผู้ด้อย 
โอกาสให้มีงานท า
และคุ้มครองให้มี
ความมั่นคงในการ
ท างาน 

กิจกรรมภูมิ
ปัญญาสัญจร
ถ่ายทอด
ความรู ้

1.จ านวน
ผู้สูงอายุที่เป็น
วิทยากรการฝึก
อาชีพ 
2.จ านวน
โครงการฝึก
อาชีพที่จัดขึ้น 
3.จ านวน
ผู้สูงอายุที่เข้าไป
มีส่วมร่วมใน
กิจกรรมเสริม
รายได้ของชุมชน 
 

9  
อ าเภอ 

9 
อ าเภอ  

9 
อ าเภอ  

9 
อ าเภอ  

9 
อ าเภอ  

120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 ส านักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดพิษณุโลก 

   
 

โครงการ
กองทุน
ผู้สูงอาย ุ

1.) จ านวนผู้สูงอา 
ยุที่ขอกูย้ืมเงินจาก
กองทุนผู้สูงอายุไป
ลงทุนประกอบ
อาชีพส่วนตวั 
2.) จ านวน
โครงการที่กลุ่ม
องค์กรผู้สูงอายุ
ขอสนับสนุนจาก
กองทุนผู้สูงอายุ 
เพื่อการฝึกาชีพ 
 
 
 

10 
คน 

10 
คน 

10  
คน 

10 
คน 

10  
คน 

300,000 300,000 300,000 300,000 300,000 ส านักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดพิษณุโลก 



15 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  ส่งเสริมผู้ด้อย 
โอกาสให้มีงานท า
และคุ้มครองให้มี
ความมั่นคงในการ
ท างาน 

โครงการสร้าง
สังคมที่เป็น
มิตรกับเด็ก
ทุกช่วงวัย 
กิจกรรม : 
เสริมสร้าง
ทักษะชีวิต
การงาน 

จ านวนนกัเรียน 
นักศีกษา มีงาน
ท าในช่วงปิดภาค
การศึกษา 
 

40 
คน 

40 
คน 

40 
คน 

40 
คน 

40 
คน 

120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 ส านักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดพิษณุโลก 

   โครงการคืน
ชีวิตขยะและ
สร้าง
สิ่งประดิษฐ ์
(ร่วมกับโรงงาน
คัดแยกขยะเพื่อ
รีไซเคิล 
บ.วงษ์พานิชย ์
กรุ๊ป) 

จ านวนผู้รับใน
สถานสงเคราะห์
เข้ารับการ
ฝึกอบรมการคัด
แยกขยะ 
 

30 
คน 

30 
คน 

30 
คน 

30 
คน 

30  
คน 

- - - - - สถานสงเคราะห์ 
วังทอง 

   โครงการพัฒนา
ศักยภาพด้าน
อาชีพ 
หลักสูตร 44 วัน 
(จ านวน 4 
พื้นที่) 
 
 
 
 
 

จ านวนสตรีใน
ชนบทเข้ารับการ 
ฝึกอาชีพเพือ่
ป้องกันปัญหา
การค้ามนุษย ์

พื้นที่ละ 
60 คน 

พื้นที่ละ 
60 คน 

พื้นที่ละ 
60 คน 

พื้นที่ละ 
60 คน 

พื้นที่ละ 
60 คน 

พื้นที่ละ 
551,000 

พื้นที่ละ 
551,000 

พื้นที่ละ 
551,000 

พื้นที่ละ 
551,000 

พื้นที่ละ 
551,000 

-นิคมสร้างตนเอง 
ทุ่งสาน 
-นิคมสร้างตนเอง 
บางระก า 
-บ้านสองแคว 
-ศพส.36 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  ส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงานและ
การผลิตแรงงานใน
สาขาอาชีพที่ขาด
แคลน 

 รับรอง
หลักสูตร และ
ค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม
ฝีมือแรงงาน
ของสถาน
ประกอบ
กิจการตาม 
พ.ร.บ. 
ส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 
2545 (คน)  

 - เชิงปริมาณ : 
จ านวนของผู้เข้า
รับการฝึกอบรม่
ตาม พรบ.
ส่งเสริม เทียบ
กับเป้าหมาย                                                         
- เชิงคุณภาพ : 
ร้อยละของผู้ผ่าน
การอบรมตาม 
พรบ.ส่งเสริมฯ 
เทียบกับ
เป้าหมาย 

5,075 
คน 

5,000 
คน 

5,000 
คน 

5,000 
คน 

5,000 
คน 

- 50,000 50,000 50,000 50,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 

   รับรอง
หลักสูตร และ
ค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม
ฝีมือแรงงาน
ของสถาน
ประกอบ
กิจการตาม 
พ.ร.บ. 
ส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 
2545 (แห่ง)  

 - เชิงปริมาณ : 
จ านวนของสถาน
ประกอบการที่
ฝึกอบรมตาม 
พรบ.ส่งเสริม 
เทียบกับ
เป้าหมาย                                                                                   
- เชิงคุณภาพ : 
ร้อยละของสถาน
ประกอบการที่
ฝึกอบรมตาม 
พรบ.ส่งเสริม 
เทียบกับ
เป้าหมาย 

41 
แห่ง 

41 
แห่ง 

41 
แห่ง 

41 
แห่ง 

41 
แห่ง 

- 50,000 50,000 50,000 50,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  พัฒนาแรงงานที่มี
ความพร้อมให้มีขีด
ความสามารถและ
ความพร้อมท างาน
ในระดับสากล 

โครงการ
อบรมเชิง
ปฏิบัติการ
หลักสูตรการ
เป็นผู้ประ 
กอบการ 
ใหม่       

จัดอบรมให้กับ
ผู้เรียน 2 วันและ
ศึกษาดูงาน 1วัน   

ผู้เรียนเข้า
ร่วมอบรม 
80 คน 

ผู้เรียนเข้า
ร่วมอบรม 
80 คน 

ผู้เรียนเข้า
ร่วมอบรม 
80 คน 

ผู้เรียนเข้า
ร่วมอบรม 
80 คน 

ผู้เรียนเข้า
ร่วมอบรม 
80 คน 

160,000 160,000 160,000 160,000 160,000 วิทยาลยัอาชวีศึกษา
พิษณุโลก 

   โครงการ 
พัฒนา
ศักยภาพ
แรงงานเพื่อ
รองรับการ
จ่ายค่าจ้าง
ตามมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน  

เชิงปรมิาณ : 
ระดับความ 
ส าเร็จในการ
ด าเนินการตาม
โครงการฯ โดย
คิดเป็นร้อยละ
ของผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมไม่น้อย
กว่าร้อยละ 100 
ของเป้าหมาย 
 เชิคุณภาพ : 
ร้อยละของผู้ผ่าน
การฝึกอบรม
เทียบกับ
เป้าหมาย 
 
 
 
 
 

387 
คน 

300 
คน 

300 
คน 

300 
คน 

300 
คน 

1,036,700 680,000 680,000 680,000 680,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  พัฒนาแรงงานที่มี
ความพร้อมให้มีขีด
ความสามารถและ
ความพร้อมท างาน
ในระดับสากล 

 กิจกรรมหลกั 
:  พัฒนา
ศักยภาพ
แรงงานเพื่อ
รองรับการ
จ่ายค่าจ้าง
ตามมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 
(ฝึกอบรม) 

- 387 
คน 

300 
คน 

300 
คน 

300 
คน 

300 
คน 

700,000 180,000 180,000 180,000 180,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 

    กิจกรรมหลกั 
: พัฒนา
ศักยภาพ
แรงงานเพื่อ
รองรับการ
จ่ายค่าจ้าง
ตามมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 
(ทดสอบ
มาตรฐาน)  

- 387 
คน 

300 
คน 

300 
คน 

300 
คน 

300 
คน 

336,700 500,000 500,000 500,000 500,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 

  ส่งเสริมและพัฒนา
แรงงานที่มี
ศักยภาพสูงให้เป็น
ผู้ประกอบการใหม่
และพึ่งตนเองได้ 
 
 
 

โครงการสร้าง
ผู้ประกอบ 
การใหม ่
 

จ านวนลูกจ้างที่
ได้รับการส่งเสริม
ให้เป็นผู้ประ 
กอบการ 

10 ราย 
 

10 ราย 
 

20 ราย 
 

20 ราย 
 

20 ราย 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 ส านักงานแรงงาน
และคุ้มครอง
สวัสดิการสังคม
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  ส่งเสริมและพัฒนา
แรงงานที่มี
ศักยภาพสูงให้เป็น
ผู้ประกอบการใหม่
และพึ่งตนเองได้ 

โครงการ
อุดหนุนการ
หารายได้
ระหว่างเรียน
ของ นักเรียน 
นักศึกษาที่
ยากจน 

จัดสรรเงินให้กับ 
นร. นศ. ที่ยากจน 

1 ระยะ 1 ระยะ 1 ระยะ 1 ระยะ 1 ระยะ 78,000 78,000 78,000 78,000 78,000 วิทยาลยัอาชวีศึกษา
พิษณุโลก 

    กิจกรรมหลกั: 
ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้
สถานประกอบ
กิจการ
ด าเนนิการ
ฝึกอบรมฝีมอื
แรงงานตาม 
พ.ร.บ. ส่งเสริม
การพัฒนาฝีมอื
แรงงาน พ.ศ.
2545   

- 5,075 
คน 

5,000 
คน 

5,000 
คน 

5,000 
คน 

5,000 
คน 

- 50,000 50,000 50,000 50,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 

   ตรวจติดตาม
การฝึกอบรม
และให้
ค าปรึกษา
สถาน
ประกอบ
กิจการ ตาม 
พ.ร.บ. ส่ง
เสริมฯ (แห่ง)  

 - เชิงปริมาณ : 
จ านวนของสถาน
ประกอบการทีเ่ข้า
ตรวจตดิตามเทียบ
กับเป้าหมาย                                                                                    
- เชิงคุณภาพ : 
ร้อยละของสถาน
ประกอบการทีเ่ข้า
ตรวจตดิตาม 
เทียบกับเป้าหมาย 

8 
แห่ง 

8 
แห่ง 

8 
แห่ง 

8 
แห่ง 

8 
แห่ง 

- 50,000 50,000 50,000 50,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 



20 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  ส่งเสริมและพัฒนา
แรงงานที่มี
ศักยภาพสูงให้เป็น
ผู้ประกอบการใหม่
และพึ่งตนเองได้ 

 กิจกรรมหลกั 
:  ยกระดับ
ทักษะฝีมือ
แรงงานให้มี
ศักยภาพและ
ผลิตภาพเพื่อ
การแข่งขัน  

- 2,400 
คน 

2,600 
คน 

2,600 
คน 

2,600 
คน 

2,600 
คน 

2,196,000 2,600,000 2,600,000 2,600,000 2,600,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 

    คลีนิคพัฒนา
ฝีมือแรงงาน
เคลื่อนที่เพื่อ
พัฒนาผลิต
ภาพแรงงาน  

 - เชิงปริมาณ : 
จ านวนของผู้เข้า
รับการฝกึอบรม่
หลักสูตรยกระดับ
ตามโครงการ
คลินิคพัฒนาฝมีือ
แรงงานเคลือ่นที่
เพื่อพัฒนาผลิต
ภาพแรงงานทียบ
กับเป้าหมาย                                                                        
- เชิงคุณภาพ : 
ร้อยละขของผูเ้ข้า
รับการฝกึอบรม่
หลักสูตรยกระดับ
ตามโครงการ
คลินิคพฒันาฝมีือ
แรงงานเคลือ่นที่
เพื่อพัฒนาผลิต
ภาพแรงงานเทียบ
กับเป้าหมาย 
 
 

2,400 
คน 

2,600 
คน 

2,600 
คน 

2,600 
คน 

2,600 
คน 

2,196,000 2,600,000 2,600,000 2,600,000 2,600,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  ส่งเสริมและพัฒนา
แรงงานที่มี
ศักยภาพสูงให้เป็น
ผู้ประกอบการใหม่
และพึ่งตนเองได้ 

แรงงานที่มี
รายได้ต่ ากว่า 
300 บาท ใน
สถานประกอบ
กิจการขนาด
กลางและขนาด
ย่อม (SMEs) 
และสถาน
ประกอบ
กิจการขนาด
ใหญ่  

- 1,800 
คน 

2,000 
คน 

2,000 
คน 

2,000 
คน 

2,000 
คน 

1,647,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 2,000,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 

   แรงงานนอก
ระบบ 
แรงงานใน
ภาคเกษตร
และเกษตร
อุตสาหกรรม 
(เกษตรแปร
รูป/อาหาร
แปรรูป)  

- 600 
คน 

600 
คน 

600 
คน 

600 
คน 

600 
คน 

549,000 600,000 600,000 600,000 600,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 

   ผลผลิตที ่2 :  
พัฒนาศักยภาพ
ฝีมือแรงงานทั้ง
ระบบให้
สอดคล้องกับ
ความต้องการ
ของตลาด 
แรงงานและการ
ประกอบอาชีพ 
 

- 6,161 
คน 

5,800 
คน 

5,800 
คน 

5,800 
คน 

5,800 
คน 

2,917,500 1,430,000 1,430,000 1,430,000 1,430,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 



22 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  ส่งเสริมและพัฒนา
แรงงานที่มี
ศักยภาพสูงให้เป็น
ผู้ประกอบการใหม่
และพึ่งตนเองได้ 

 กิจกรรมหลกั 
:  พัฒนาฝีมือ
เพื่อเพิ่ม
โอกาสในการ
ประกอบ
อาชีพ  

 - เชิงปริมาณ : 
จ านวนของผู้เข้า
รับการฝึกอบรม
อาชีพเสริมใน
กิจกรรมพัฒนา
ฝีมือเพื่อเพิ่ม
โอกาสในการ
ประกอบอาชีพ                     
- เชิงคุณภาพ : 
ร้อยละของผู้ผ่าน
การฝึกอบรม
อาชีพเสริมใน
กิจกรรมพัฒนา
ฝีมือเพื่อเพิ่ม
โอกาสในการ
ประกอบอาชีพ 

31 
คน 

120 
คน 

120 
คน 

120 
คน 

120 
คน 

322,000 240,000 240,000 240,000 240,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 

  ส่งเสริมและพัฒนา
แรงงานที่มี
ศักยภาพสูงให้เป็น
ผู้ประกอบการใหม่
และพึ่งตนเองได้ 

 กิจกรรมหลกั 
: พัฒนา/
ส่งเสริมการ
ประกอบ
อาชีพอิสระ  

 - เชิงปริมาณ : 
จ านวนของผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมอาชีพ
เสริมในกิจกรรม
พัฒนา/ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพอิสระ                    
- เชิงคุณภาพ : 
 ร้อยละของผู้ผ่าน
การฝึกอบรมอาชีพ
เสริมในเสริมใน
กิจกรรมพัฒนา/
ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพอิสระ    

37 
คน 

60 
คน 

60 
คน 

60 
คน 

60 
คน 

853,500 120,000 120,000 120,000 120,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 : สวัสดิการมั่นคง 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

สวัสดิการมั่นคง การเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดี
และความมั่นคง
ให้แก่ผู้ใช้แรงงาน 

ส่งเสริมสขุภาพจัด
สภาพแวดลอ้มการ
ท างานและจัด
สวัสดิการแรงงานให้
มีคุณภาพชีวิตที่ด ี

โครงการ  
ส่งเสริม
สุขภาพ
ป้องกันโรค
และเผยแพร่
ความรู้ด้าน
ประกันสังคม 

ร้อยละของ
จ านวนคนที่เข้า
ร่วมโครงการ
เทียบกับ
เป้าหมาย 

240 
คน 

240 
คน 

240 
คน 

240 
คน 

240 
คน 

60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 ส านักงาน
ประกันสังคมจังหวัด
พิษณุโลก  

   โครงการ
ประชุมชี้แจง
ให้ความรู้ด้าน
ประกันสังคม 

จ านวนครั้งที่จัด
กิจกรรม 

4 คร้ัง 4 คร้ัง 4 คร้ัง 4 คร้ัง 4 คร้ัง 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 ส านักงาน
ประกันสังคมจังหวัด
พิษณุโลก  

   โครงการ
เผยแพร่
ข่าวสารงาน
ประกันสังคม
ทางสถานีวิทย ุ

จ านวนครั้งที่
ออกอากาศทาง
สถานีวิทย ุ

36 ครั้ง 36 ครั้ง 36 ครั้ง 36 ครั้ง 36 ครั้ง 21,600 21,600 21,600 21,600 21,600 ส านักงาน
ประกันสังคมจังหวัด
พิษณุโลก  

   โครงการออก
หน่วยเคลื่อนที่
บริการ
เบ็ดเสรจ็ 
Service 
Delivery Unit 
(มาตรา 40) 

จ านวนครั้งที่
ออกหนว่ย
เคลื่อนที่ 

48 ครั้ง 48 ครั้ง 48 ครั้ง 48 ครั้ง 48 ครั้ง 421,200 421,200 421,200 421,200 421,200 ส านักงาน
ประกันสังคมจังหวัด 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  ส่งเสริมสขุภาพจัด
สภาพแวดลอ้มการ
ท างานและจัด
สวัสดิการแรงงานให้
มีคุณภาพชีวิตที่ด ี

โครงการสร้าง
เครือข่าย
คุ้มครอง
แรงงานใน
ระบบ
(เครือข่ายใหม่) 

จ านวนผู้เข้ารับ
บริการอบรมเป็น
เครือข่าย
คุ้มครองแรงงาน 

50  
คน 

100 
คน 

150  
คน 

200 
คน 

200  
คน 

50,000 100,000 150,000 200,000 200,000 ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 

   โครงการ
เสริมสร้าง
ความเขม้แขง็
ในระบบ
เครือข่าย(เก่า) 

จ านวนผู้เข้ารับ
บริการอบรมเป็น
เครือข่าย
คุ้มครองแรงงาน 

50 
คน 

100 
คน 

150 
คน 

200 
คน 

200 
คน 

25,000 50,000 75,000 100,000 100,000 ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 

   โครงการจัดตั้ง
ศูนย์บริการสาย
ด่วน(Hotline) 

จ านวน
ศูนย์บริการ 
 

- 1 - - - - 30,000 - - - ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 

   โครงการ
พัฒนาอาชวี 
อนามัย
จังหวัด
พิษณุโลก 

เกษตรกรตรวจ
พบว่ามีความ
เส่ียงและไม่
ปลอดภัยต่อพิษ
สารก าจัดศัตรูพืช 
ไม่เกินร้อยละ 
45 

10,000 
คน 

10,000 
คน 

10,000 
คน 

10,000 
คน 

10,000 
คน 

116,000 120,000 120,000 120,000 120,000 ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  จัดระบบการ
ให้บริการแรงงาน 
การให้ค าปรึกษา 
แนะน า ตรวจสอบ
และติดตาม
สถานการณ์
แรงงาน 

โครงการ
เผยแพร่
ความรู้ความ
เข้าใจเพื่อ
ป้องกันการ
หลอกหลวง
คนหางาน 

จ านวน
คนหางานที่ได้รับ
ความคุ้มครอง 

12,600 
คน 

12,600 
คน 

12,600 
คน 

12,600 
คน 

12,600 
คน 

37,500 37,500 37,500 37,500 37,500 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   โครงการเคาะ
ประตูบ้านเพื่อ
ป้องกันปัญหา
การหลอกลวง
คนหางานไป
ท างาน
ต่างประเทศ 

จ านวน
คนหางานที่ได้รับ
ความคุ้มครอง 

240  
คน 

240 
คน 

240  
คน 

240 
คน 

240  
คน 

40,700 40,700 40,700 40,700 40,700 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   โครงการ
เครือข่าย
ชุมชนร่วม
รณรงค์
ป้องกันการ
หลอกลวง
และลักลอบ
ไปท างาน
ต่างประเทศ 
 
 
 
 

จ านวน
คนหางานที่ได้รับ
ความคุ้มครอง 

800 
คน 

800 
คน 

800 
คน 

800 
คน 

800 
คน 

51,800 51,800 51,800 51,800 51,800 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  จัดระบบติด 
ตามแรงงาน
พิษณุโลกที่ไป
ท างานในต่าง 
ประเทศ เพื่อให้
ความช่วยเหลือ
คุ้มครอง 

งานติดตาม
สิทธิประโยชน์
แรงงานไทยที่
เคยเดินทางไป
ท างานต่าง 
ประเทศ 
 

จ านวนคน 
งานที่ได้รับการ
ติดตามฯ 
 

20 ราย 20 ราย 20 ราย 20 ราย 20 ราย งบปกติ งบปกติ งบปกติ งบปกติ งบปกติ ส านักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  สร้างการรับรู้ใน
สิทธิแรงงาน 
สวัสดิการ และการ
คุ้มครองทั้งในกลุ่ม
นายจา้งและ
แรงงาน 

โครงการผลิต
ชุดการเรียนรู้
ด้านแรงงาน 

จ านวนชุดการ
เรียนรู ้

- 3,000 
ชุด 

3,000 
ชุด 

4,000 
ชุด 

- - 750,000 750,000 1,000,000 - ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 

  พัฒนากลไกการ
เฝ้าระวังละเมิด
สิทธิแรงงาน โดย
ความร่วมมือจาก
ภาคส่วนที่
เกี่ยวขอ้ง 

โครงการสร้าง
เครือข่าย
ความร่วมมือ
ภาคแรงงาน 
และองค์กร
ภาคเอกชน
และประชา 
ชนในการเฝ้า
ระวังภัย
แรงงาน 
 
 
 
 

จ านวนเครือข่าย
การคุ้มครอง
แรงงาน 
 
 

2  
เครือข่าย 

3 
เครือข่าย 

4  
เครือข่าย 

5 
เครือข่าย 

- 20,000 30,000 40,000 50,000 - ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  พัฒนากลไกการ
เฝ้าระวังการ
ละเมิดสิทธิแรงงาน 
โดยความรว่มมือ
จากภาคส่วนที่
เกี่ยวขอ้ง 

โครงการติด 
ตาม วิเคราะห์
และประเมิน 
ผลการด าเนิน 
งานของส า 
นักงานแรง 
งานฯ 

จ านวนเร่ืองตาม
เป้าหมาย 
 

1 
เร่ือง 

 

1 
เร่ือง 

 

1 
เร่ือง 

 

1 
เร่ือง 

 

1 
เร่ือง 

60,000 
 

60,000 60,000 60,000 60,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  จัดระบบดูและและ
ควบคุมแรงงาน
ต่างด้าว 

โครงการ
ตรวจสอบการ
ท างานของคน
ต่างด้าวและ
สถาน
ประกอบการ 

จ านวนแรงงาน
ต่างด้าวที่ได้รับ
ใบอนุญาต
ท างาน 

150 คน 
40 แห่ง 

150 คน 
40 แห่ง 

150 คน 
40 แห่ง 

150 คน 
40 แห่ง 

150 คน 
40 แห่ง 

7,600 7,600 7,600 7,600 7,600 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   โครงการจัดท า
ทะเบียนคนต่าง
ด้าวที่ขอ
อนุญาตท างาน 

จ านวนแรงงาน
ต่างด้าวที่ได้รับ
ใบอนุญาต
ท างาน 

415 
ครั้ง 

415 
ครั้ง 

415 
ครั้ง 

415 
ครั้ง 

415 
ครั้ง 

3,500 3,500 3,500 3,500 3,500 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   กิจกรรม
อบรมต่างด้าว 
นายจา้ง และ
สถาน
ประกอบการ 

จ านวนแรงงาน
ต่างด้าว นายจา้ง 
ได้รับความรู้
ความเข้าใจ
ข้อมูลปฏิบัต ิ

นายจ้าง 
 40 แห่ง 
ต่างด้าว 
60 คน 

นายจ้าง 
40 แห่ง 
ต่างด้าว 
60 คน 

นายจ้าง 
 40 แห่ง 
ต่างด้าว 
60 คน 

นายจ้าง 
40 แห่ง 
ต่างด้าว 
60 คน 

นายจ้าง  
40 แห่ง 
ต่างด้าว 
60 คน 

60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 : สู่อาเซียน   
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

สู่อาเซียน การเตรียมความ
พร้อมของแรงงาน
ก่อนเข้าสู่ประชา 
คมอาเซียน 

บังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวขอ้งกับ
แรงงานอย่างเป็น
รูปธรรมและจริงจัง 

กิจกรรมการ
ตรวจแรงงาน 

สปก.ไม่นอ้ยกว่า
ร้อยละ 80 ได้รับ
การตรวจคุม้ครอง 

500  
แห่ง 

1,000 
แห่ง 

1,000 
แห่ง 

1,000 
แห่ง 

1,000 
แห่ง 

500,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 

   โครงการ
ป้องกันและ
แก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย ์

จ านวนแรงงานที่
ผ่านการพัฒนา
ฝีมือร้อยละ 20 

50  
แห่ง 

100 
แห่ง 

100  
แห่ง 

100 
แห่ง 

100  
แห่ง 

50,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 

  สร้างระบบประกัน
คุณภาพแรงงานให้
สอดคล้องกับระดับ
ค่าจ้างแรงงาน 

โครงการ
ยกระดับ
แรงงานให้มี
ศักยภาพสูงขึ้น
รองรับรายได้ที่
แท้จริง 

ร้อยละของผู้ผ่าน
การพัฒนามี
รายได้เพิ่มขึ้น 

- 2,500 
คน 

2,500 
คน 

2,500 
คน 

- - 2,500,000 2,500,000 2,500,000 - ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 

   โครงการพัฒนา
ขีดความ 
สามารถของ
แรงงานไทย
เพื่อรองรับ
ประชาคม
อาเซียน 
 
 
 
 
 

ร้อยละของ
แรงงานไทยที่มี
ศักยภาพเป็นที่
ต้องการของ
นายจา้ง
ต่างประเทศ 

- 200 
คน 

200  
คน 

200 
คน 

- - 200,000 200,000 200,000 - ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  สร้างระบบการ
ประกันคุณภาพ
แรงงานให้
สอดคล้องกับระดับ
ค่าจ้างแรงงาน 
 

โครงการ
พัฒนา และ
วิเคราะห์
สถานการณ์
ด้านแรงงาน 
เศรษฐกิจ 
และสังคม 
เพื่อก าหนด
นโยบาย
ค่าจ้าง 

จ านวนครั้งของ
การประชุมและ 
ส ารวจข้อมูลฯ 
 

6 
ครั้ง 

 

6 
ครั้ง 

 

6 
ครั้ง 

 

6 
ครั้ง 

 

6 
ครั้ง 

108,000 
 

118,800 
 

125,000 
 

137,000 
 

150,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  พัฒนากลไกและ
เครือข่ายด้านแรง 
งานให้ขยายตัว
และมีความ
เข้มแข็งในระดับ
ท้องถิ่นและชุมชน 

โครงการ
พัฒนา
เครือข่ายเพื่อ 
เพิ่มประสิทธ ิ
ภาพการให ้
บริการด้าน
แรงงาน 
 

-จ านวนประชา 
ชนวัยแรงงานที่
ขอรบับริการ
ด้านแรงงาน 
 
-จ านวนอาสา 
สมัครแรงงาน
ระดับต าบล 
 

2,790 
คน 
 

 
 

93 
คน 
 

2,790 
คน 
 

 
 

93 
คน 
 

2,790 
คน 
 

 
 

93 
คน 
 

2,790 
คน 
 
 

 
93 
คน 
 

2,790 
คน 
 
 
 

93 
คน 

834,150 
 

879,500 
 

900,600 
 

922,600 
 

990,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

    โครงการ
สนับสนุนการ
บรรจุแผนงาน
ด้านแรงงาน
ในแผนชุมชน
ของจังหวัด 
 
 

จ านวนแผนงาน/
โครงการ 
 

5 แผน 5 แผน 5 แผน 5 แผน 5 แผน 12,890 
 

50,000 50,000 60,000 60,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 



30 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  พัฒนากลไกและ
เครือข่ายด้าน
แรงงานให้ขยาย 
ตัวและมีความ
เข้มแข็งในระดับ
ท้องถิ่นและชุมชน 

โครงการ
ทบทวน/
จัดท าแผน
ยุทธศาสตร์
ด้านแรงงาน
จังหวัด
พิษณุโลก 

จ านวนเร่ือง/
แผน 
 

1 เร่ือง 1 เร่ือง 1 เร่ือง 1 เร่ือง 1 เร่ือง - 
 

- 60,000 - 60,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  พัฒนาระบบสาร 
สนเทศด้าน
แรงงาน และ
พัฒนาฐานความ 
รู้ด้านแรงงาน 

โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การรายงาน
สถานการณ์
แรงงาน
จังหวัด 
รองรับ
ประชาคม
อาเซียน (AC) 
 

จ านวนรายงาน
สถานการณ์ด้าน
แรงงานรายไตร
มาส/รายป ี

5 ครั้ง 5 ครั้ง 5 ครั้ง 5 ครั้ง 5 คร้ัง 99,600 
 

180,000 180,000 180,000 180,000 ส านักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  พัฒนาระบบ
สารสนเทศด้าน
แรงงานและพัฒนา
ฐานความรู้ด้าน
แรงงาน 

โครงการ
เพิ่มพูนความรู้
ด้านมาตรฐาน
วิชาชีพการ
บัญชีสู่
ประชาคม
อาเซียน 
 
 
 

นศ. ปวส. 2 
บัญชี จ านวน 4 
ห้อง เข้าร่วม
อบรมมาตรฐาน
วิชาชีพการบัญช ี

นศ. ปวส. 2 
บัญชี จ านวน 4 
ห้อง ทุกคน 
เข้าร่วมอบรม
มาตรฐาน
วิชาชีพการ
บัญชี อย่าง
น้อย 4 ชม. 

นศ. ปวส. 2 
บัญชี 
จ านวน 4 
ห้อง ทุกคน 
เข้าร่วม
อบรม
มาตรฐาน
วิชาชีพการ
บัญชี อย่าง
น้อย 4 ชม. 

นศ. ปวส. 2 
บัญชี จ านวน 
4 ห้อง ทุกคน 
เข้าร่วมอบรม
มาตรฐาน
วิชาชีพการ
บัญชี อย่าง
น้อย 4 ชม. 

นศ. ปวส. 2 
บัญชี 
จ านวน 4 
ห้อง ทุกคน 
เข้าร่วม
อบรม
มาตรฐาน
วิชาชีพการ
บัญชี อย่าง
น้อย 4 ชม. 

นศ. ปวส. 2 
บัญชี จ านวน 
4 ห้อง ทุกคน 
เข้าร่วมอบรม
มาตรฐาน
วิชาชีพการ
บัญชี อย่าง
น้อย 4 ชม. 
 
 

2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 วิทยาลยัอาชวีศึกษา
พิษณุโลก 



31 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  พัฒนาระบบ
สารสนเทศด้าน
แรงงานและพัฒนา
ฐานความรู้ด้าน
แรงงาน 

โครงการ
เพิ่มพูนความรู้
ด้านมาตรฐาน
วิชาชีพ
คอมพิวเตอร์สู่
ประชาคม
อาเซียน 
 

นศ. แผนกวิชา
คอมพิวเตอร์เข้า
ร่วมอบรม
มาตรฐานวิชาชีพ
คอมพิวเตอร์ 

นศ. แผนก
วิชา

คอมพิวเตอร์
เข้าร่วมอบรม 

60 คน 

นศ. 
แผนกวิชา
คอมพิวเต
อร์เข้าร่วม

อบรม 
 60 คน 

 
 

นศ. แผนก
วิชา

คอมพิวเตอร์
เข้าร่วมอบรม 

60 คน 

นศ. 
แผนกวิชา
คอมพิวเต
อร์เข้าร่วม

อบรม 
60 คน 

นศ. แผนก
วิชา

คอมพิวเตอร์
เข้าร่วมอบรม 

60 คน 

1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 วิทยาลยัอาชวีศึกษา
พิษณุโลก 

  สร้างการรับรู้และ
การตระหนักถึง
ความส าคัญในการ
ปรับตัวของ
แรงงานสู่ประชา 
คมอาเซียน 

โครงการ
พัฒนา
คุณภาพ
นักเรียน
นักศึกษาทุก
แผนกวิชาให้
สอดคล้องกับ
การเป็น
ประชาคม
อาเซียน 

จัดอบรมทักษะ
ภาษาอังกฤษให ้
นร. และ นศ. 
ทุกแผนกวิชา 

นร. และ 
นศ.เข้าร่วม

อบรม 
1,000 คน 

นร. และ 
นศ.เข้า
ร่วม

อบรม 
1,000 
คน 

นร. และ 
นศ.เข้าร่วม

อบรม 
1,000 คน 

นร. และ 
นศ.เข้า
ร่วม

อบรม 
1,000 
คน 

นร. และ 
นศ.เข้าร่วม

อบรม 
1,000 คน 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 วิทยาลยัอาชวีศึกษา
พิษณุโลก 

   
 
 

โครงการ
ศูนย์บริการ
แรงงาน
อาเซียน 
 
 
 
 
 

การจัดให้มี
ศูนย์บริการ
แรงงานอาเซียน 

- - 1 ศูนย์ - - - - 50,000 - - ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  สร้างการรับรู้และ
การตระหนักถึง
ความส าคัญในการ
ปรับตัวของ
แรงงานสู่ประชา 
คมอาเซียน 

โครงการ
พัฒนาขีด
ความสามารถ
ในการแข่งขัน
ของ
อุตสาหกรรม
แปรรูป
การเกษตรใน
ภูมิภาค(One 
Province 
One Agro-
Industrial 
Product 
(OPOAI)) 

สถาน
ประกอบการที่
เข้าร่วมโครงการ
ได้รับการพัฒนา
ที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพ และ
ปัญหาความ
ต้องการของ
สถาน
ประกอบการ 

3 
แผนงาน 

4 
แผนงาน 

4 
แผนงาน 

4 
แผนงาน 

4 
แผนงาน 

315,000 420,000 420,000 420,000 420,000 ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด
พิษณุโลก 

   กิจกรรม
ส่งเสริมและ
พัฒนา
ผู้ประกอบกา
รประกันสังคม
เพื่อรองรับ
ประชาคม
อาเซียน 

ร้อยละของ
จ านวนคนที่เข้า
รับการอบรมเมื่อ
เทียบกับ
เป้าหมาย 

40 
 คน 

- - - - 100,000 - - - - ส านักงาน
ประกันสังคม 
จังหวัดพิษณุโลก 

  สร้างระบบความ
ร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมในการจัดการ 
แรงงานเชิงบูรณาการ 
ทั้งจากภาครัฐ เอกชน 
ชุมชนและภาควิชาการ 

โครงการ
บริหารจัดการ
ด้านแรงงานเชิง
บูรณาการสู่
ประชาชนใน
พื้นที่/ชุมชน 

ประชาชนวยั
แรงงานได้รับ
การคัดกรองเพื่อ
ส่งต่อหน่วย 
งานที่เกี่ยวขอ้ง 

865 
 คน 

 

865 
คน 
 

865 
คน 
 

865 
คน 
 

865 
คน 

137,500 
 

151,500 
 

166,500 
 

183,500 
 

201,500 ส านักงานแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  สร้างระบบความ
ร่วมมือและการมี
ส่วนร่วมในการ
จัดการแรงงานเชิง
บูรณาการทั้งจาก
ภาครัฐ เอกชน 
ชุมชน และ
ภาควิชาการ 

 โครงการ
พัฒนา
ศูนย์บริการ
ร่วมกระทรวง
แรง 
งานจังหวัด
พิษณุโลก 
 

จ านวน
ประชาชนที่
ได้รับบริการด้าน
แรงงาน 
 
 
 

5,000 
คน 
 
 
 

5,000 
คน 
 
 
 

5,000 
คน 
 
 
 

5,000 
คน 
 
 
 

5,000 
คน 
 

24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 ส านักแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

   
 
 
 
 
 
 

การประชุม
ประจ าเดือน
หัวหน้าสว่น
ราชการสังกัด
กระทรวง
แรงงานใน
จังหวัด 

จ านวนครั้งที่
ประชุม 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12 
ครั้ง 

12,000 12,000 12,000 12,000 12,000 ส านักแรงงาน
จังหวัดพิษณุโลก 

  สร้างระบบความ
ร่วมมือและการมี
ส่วนร่วมในการ
จัดการแรงงานเชิง
บูรณาการทั้งจาก
เอกชน ชุมชน และ
ภาควิชาการ 

โครงการ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
เพื่อการเรียนรู้
สู่โรงเรียน 
ชุมชน และ
หน่วยงาน 

นศ. ชั้น ปวส.2 
เทคโนฯ ออก
เผยแพร่ความรู้
และสร้างความ
สนใจถึงการเข้า
ศึกษาต่อ ใหแ้ก ่
โรงเรียน ชุมชน 
และหน่วยงาน
ต่างๆ 
 
 
 

อย่างน้อย  
1 สถานท่ี 

อย่างน้อย 
1 สถานท่ี 

อย่างน้อย 
 1 สถานท่ี 

อย่างน้อย 
1 สถานท่ี 

อย่างน้อย 
 1 สถานท่ี 

1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 วิทยาลยัอาชวีศึกษา
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  พัฒนาความ 
สามารถด้านภาษา
ของแรงงาน โดยใช้
ประโยชน์จริง เพื่อ
รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

ผลผลิตที่  1 :  
เพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ของแรงงาน
รองรับ
ประชาคม
เศรษฐกิจ
อาเซียน 
(รายจ่ายอื่น) 

- 860 
คน 

600 
คน 

600 
คน 

600 
คน 

600 
คน 

1,554,000 1,060,000 1,060,000 1,060,000 1,060,000 สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 

   กิจกรรม :  
เพิ่มประสทิธ ิ
ภาพของแรง 
งานรองรับ
ประชาคม
อาเซียน 

- 700 
คน 

500 
คน 

500 
คน 

500 
คน 

500 
คน 

1,090,000 770,000 770,000 770,000 770,000  สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 

   การพัฒนาขีด
ความ 
สามารถด้าน
ภาษาให้แก่
แรงงานไทย
เพื่อรองรับ
ประชาคม
อาเซียน  

 - เชิงปริมาณ : 
จ านวนแรงงานที่
เข้ารับการ
ฝึกอบรมด้าน
ภาษาต่างประเทศ
ได้ตามเป้าหมาย                                                      
- เชิงคุณภาพ : 
ร้อยละของ
แรงงานที่ผ่านการ
ฝึกอบรมด้าน
ภาษาต่าง 
ประเทศเทียบกับ
เป้าหมาย 
 

400 
คน 

300 
คน 

300 
คน 

300 
คน 

300 
คน 

520,000 390,000 390,000 390,000 390,000  สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  พัฒนาความ 
สามารถด้านภาษา
ของแรงงาน โดยใช้
ประโยชน์จริง เพื่อ
รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

รายการจัดตั้ง
ศูนย์
เทคโนโลยี
ชั้นสูงรองรับ
การเคลื่อน 
ย้ายแรงงาน
เสรี 2558  / 
12 แห่ง  
(คน/แห่ง)  

 - เชิงปริมาณ : 
จ านวนของผู้เข้า
รับการฝึกอบรม
ยกระดับฝีมือ
แรงงานหลักสูตร
ด้านเทคโนโลยี
ชั้นสูง  
                                         
- เชิงคุณภาพ : 
ร้อยละของผู้ผ่าน
การฝึกอบรม
ยกระดับฝีมือ
แรงงานหลักสูตร
ด้านเทคโนโลยี
ชั้นสูง 

300 
คน 

200 
คน 

200 
คน 

200 
คน 

200 
คน 

570,000 380,000 380,000 380,000 380,000  สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 

  พัฒนาความ 
สามารถด้านภาษา
ของแรงงาน โดยใช้
ประโยชน์จริง เพื่อ
รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

 กิจกรรมหลกั 
:  รายการ
กิจกรรมผู้
ประกอบ
อาหารรองรับ
ครัวไทยสู่ครัว
โลก   
 
 
 
 
 

 -ร้อยละจ านวน
ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมเทียบ
กับเป้าหมายที่
ได้รับจัดสรร  

160 
 

100 100 100 100 464,000 290,000 290,000 290,000 290,000  สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  พัฒนาความ 
สามารถด้านภาษา
ของแรงงาน โดยใช้
ประโยชน์จริง เพื่อ
รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

 ฝึกอบรมผู้
ประกอบ
อาหารรองรับ
ครัวไทยสู่ครัว
โลก  

 - เชิงปริมาณ : 
จ านวนของผู้เข้า
รับการฝึกอบรม
ยกระดับฝีมือ
แรงงานใน
กิจกรรมผู้
ประกอบอาหาร
รองรับครวัไทยสู่
ครัวโลก     
- เชิงคุณภาพ : 
ร้อยละของผู้ผ่าน
การฝึกอบรม
ยกระดับฝีมือ
แรงงานใน
กิจกรรมผู้
ประกอบอาหาร
รองรับครัวไทยสู่
ครัวโลก 

160 
คน 

100 
คน 

100. 
คน 

100 
คน 

100 
คน 

464,000 290,000 290,000 290,000 290,000  สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงานภาค 9 
พิษณุโลก 

  พัฒนาความ 
สามารถด้านภาษา
ของแรงงาน โดยใช้
ประโยชน์จริง เพื่อ
รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

โครงการพัฒนา
ศักยภาพ
แรงงานและ
ผู้ประกอบการ 
เพื่อรองรับการ
เป็นประชาคม
อาเซียน 
 
 

ร้อยละของผู้ผ่าน
การอบรมภาษา
เทียบกับเป้าหมาย 
(4 รุ่น ๆ ละ 20 
คน) 

80 
คน 

- - - - 200,000 - - - - สถาบันพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 
ภาค 9 พษิณุโลก 
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ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด 
เป้าหมาย งบประมาณ (บาท) 

หน่วยงาน 
57 58 59 60 61 57 58 59 60 61 

  พัฒนาความ 
สามารถด้านภาษา
ของแรงงาน โดยใช้
ประโยชน์จริง เพื่อ
รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

โครงการ
พัฒนาทักษะ
ภาษาอังกฤษ
สู่ประชาคม
อาเซียน 

จัดอบรมทักษะ
ภาษาอังกฤษ
ให้กับครู และ
บุคลากรทางการ
ศึกษา   

ครูและ
บุคลากร
ทางการ
ศึกษาเข้า
ร่วมอบรม 
80 คน 

ครูและ
บุคลากร
ทางการ
ศึกษา
เข้ารว่ม
อบรม 
80 คน 

ครูและ
บุคลากร
ทางการ
ศึกษาเข้า
ร่วมอบรม 
80 คน 

ครูและ
บุคลากร
ทางการ
ศึกษา
เข้ารว่ม
อบรม 
80 คน 

ครูและ
บุคลากร
ทางการ
ศึกษาเข้า
ร่วมอบรม 
80 คน 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 วิทยาลยัอาชวีศึกษา
พิษณุโลก 

   โครงการ
จัดท าสื่อ
ประชาสัมพัน
ธ์เคลื่อนที่ 10 
ภาษาอาเซียน 

ลูกจ้างไม่น้อย
กว่าร้อยละ 50 
ได้รับองค์ความรู้ 

3  
ภาษา 

6 
ภาษา 

10  
ภาษา 

- - 50,000 100,000 200,000 - - ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด
พิษณุโลก 
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ภาคผนวก ข 



 



 

 

 

 

 

 

ประมวลภาพกิจกรรม 

 

 

 
 

 



ประชุมคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2557 - 2561 
ครั้งที่ 1/2557 

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 12 กุมภาพันธ์ 2557 
ณ ห้องประชุมส านักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก  ค 



ประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ  
(ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ. 2557 – 2561  

ระหว่างวันที่ 1-7 มีนาคม 2557 
ผ่านระบบสารสนเทศ http://www.phitsanulok.mol.go.th/ 

 
 
 

  

 

 

  



ประชุมคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก พ.ศ.2557 - 2561 
ครั้งที่ 2/2557 

เมื่อวันอังคารที่ 18 มีนาคม 2557 
ณ ห้องประชุม ส านักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

เพื่อพิจารณาเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 
โดยมีนายวิทูรัช  ศรีนาม  รองผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลก เป็นประธานการประชุม 
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